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I INTRODUCCION

La Estrategia de desarrollo de la acuicultura en el Pert es una guia para el desarrollo del sector
acuicola para el periodo de 2009 a 2013. El documento fue elaborado por la Direccién General
de Acuicultura del Viceministerio de Pesqueria (Ministerio de la Produccion) en consulta con
diferentes organismos publicos, gobiernos regionales, sector privado y otros usuarios de la
acuicultura, con apoyo de la FAO a través del Proyecto TCP/PER/3101 “Estrategia nacional para
el desarrollo sostenible de la acuicultura en el Peru”.

La Estrategia fue elaborada a través de un largo y complejo proceso de formulacién de politicas
y definicion de las estrategias de planificacion. Ello incluy6: el reconocimiento de la necesidad de
una politica de desarrollo del sector acuicola reflejada en la primera ley de fomento acuicola
puesta en vigor en el Per( en 2001; un diagndéstico de la situacion de la acuicultura en el Pera
elaborado en 2004 por expertos peruanos con apoyo técnico de la FAO y actualizado a principios
de 2008; y un proceso de preparacion de lineamientos para la Estrategia, asi como un Plan de
accion efectuados entre junio y noviembre de 2008, en consulta con diferentes usuarios del
sector acuicola. La Estrategia viene a ser un marco de politicas elaborado por un grupo de
expertos acuicolas nacionales e internacionales, cuyo trabajo estuvo apoyado por talleres
participativos y consultas directas a determinados usuarios.

Los diferentes elementos que componen la Estrategia fueron presentados en varios talleres
participativos con representantes de todos los usuarios con intereses en el desarrollo acuicola
nacional, y las sugerencias recibidas que se juzgaron pertinentes fueron incorporadas al borrador
final. Una vez finalizada la Estrategia, se sometio a la consideracion del Viceministro de
Pesqueria del Ministerio de la Produccién para su aprobacién como Plan nacional de desarrollo
acuicola. A solicitud de la contraparte nacional, las actividades del Proyecto fueron extendidas
hasta junio de 2009, a fin de concluir la preparacién de este informe y editarlo para su publicacion
junto con dos manuales de capacitacion. Asimismo, se propuso elaborar un programa de trabajo
operativo para iniciar la implementacién de la Estrategia de manera inmediata; hacer una
estimacion de la proyeccién de la produccion acuicola al 2013; y preparar una propuesta de
proyecto especial de apoyo a la implementacion del Plan nacional de desarrollo acuicola 2009-
2013.

1.1. Personal del Proyecto

El Gobierno del Pert designé a la Ing. Paola Cavero Cerrato como Coordinadora Nacional del
Proyecto TCP/PER/3101 “Estrategia nacional para el desarrollo sostenible de la acuicultura en el
Perd”, quien desempefido esa funcion hasta julio de 2008. A partir de entonces, y hasta la
terminacion del Proyecto, su Coordinador Nacional fue el Ing. Jorge Zuzunaga Zuzunaga,
Director General de Acuicultura del Peru y personal contraparte el Ing David Mendoza. Actuaron
como responsables técnicos y consultores del Proyecto los funcionarios y expertos siguientes:

Sr. Jorge Gonzalez de la Rocha, Oficial Principal de Pesca y Acuicultura de la FAO, Responsable
Técnico del Proyecto. Sra. Doris Soto, Oficial Principal de Acuicultura de la FAO, Responsable de
la supervision y el apoyo técnico en acuicultura. Srta. Elisa Morgera, Oficial Legal Asociado de la
FAO, Responsable de la supervision y el apoyo técnico en legislacion sobre acuicultura.

Srta. Carmen Moreno Escobar, Consultor Nacional en Legislacién Pesquera, por un periodo de
seis meses en tres misiones. Sr. Humberto Guerra Flores, Consultor Nacional en Acuicultura,
por un periodo de seis meses en tres misiones.
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Sr. Christian Berger, Consultor Nacional en Acuicultura, por un periodo de tres meses y medio en
tres misiones. Sr. José F. Larios Meofio, Consultor Nacional en Economia y Planificacion de la
Acuicultura, por un periodo de seis meses en tres misiones.

Sr. Francisco Pereira Fernandez, Consultor Internacional en Economia y Planificacién (Consultor
Internacional Principal del Proyecto), por un periodo de dos meses en tres misiones.

Sr. Andrés Mena Millar, Consultor Internacional en Gestion Pesquera y Acuicultura, por un
periodo de tres meses en cuatro misiones.

Los funcionarios de INFOPESCA:

Sr. Roland Wiefels, Experto en comercializacion de productos pesqueros.

Sr. Santiago Caro, Experto en comercializacién de productos pesqueros.

Sr. Nelson Avdalov, Experto en aseguramiento y control de la calidad de productos pesqueros.

I. NECESIDAD DE UNA ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO DE LA ACUICULTURA
EN EL PERU

2.1. El proceso de desarrollo de la Estrategia

En el Perd, desde mediados de los afios ochenta, se viene haciendo referencia al enorme
potencial del pais para el desarrollo de la acuicultura, sustentado en la disponibilidad de una gran
variedad de especies nativas, de ambientes favorables para la acuicultura marina, y de agua
dulce en la costa y vastas areas de la amazonia y de la sierra. Asimismo, se cuenta con una
experiencia acumulada de investigaciones sobre las cualidades de diferentes especies nativas
para la produccion acuicola; con personal técnico formado en distintas disciplinas de aplicacion
de la acuicultura; y como ejemplo los casos de Ecuador y Chile, vecinos costeros del Pera, que
han desarrollado con éxito grandes sistemas de acuicultura basados en el cultivo de langostinos,
el primero, y de salmones y truchas, el segundo. Desde el afio 2000, el Ministerio de la
Produccion definio el desarrollo de la acuicultura como un objetivo prioritario para el periodo
2001-2006, y en ese sentido, este objetivo fue incluido en la Ley de Promocién y Desarrollo de la
Acuicultura (Ley N.° 27460) y su Reglamento (D.S. N.° 30-2001-PE), dispositivos en los que se
encarga a la Direccion General de Acuicultura del Ministerio de la Produccion la elaboracién de
un Plan nacional de desarrollo acuicola.

La importancia de contar con un Plan nacional de desarrollo acuicola, que abarque a los sectores
publico y privado, fue fundamentada dentro de una politica nacional de insercion del Pert en el
mercado internacional, a través de su participacion en la exportaciéon de productos de la
acuicultura, de la misma manera como lo venia haciendo desde hace muchos afios con los
productos obtenidos a través de la pesca de captura. El Plan nacional de desarrollo acuicola
debia propender ademés al aprovechamiento del potencial de la acuicultura a fin de contribuir a
la seguridad alimentaria, la generacion de empleo, el alivio a la pobreza y el desarrollo regional, a
través de la gestion local de los recursos por parte de los gobiernos regionales, todo ello dentro
del marco de la descentralizacion y la creacion y fortalecimiento de pequefias y medianas
empresas vinculadas al cultivo de organismos acuéticos.

La elaboracién de una estrategia es parte importante del proceso de planificaciéon de cualquier
actividad. La estrategia debe definir claramente los objetivos a alcanzar, el modo de alcanzarlos,
y los recursos financieros y humanos necesarios. Sin embargo, dada la poca experiencia que
existia en el Perd en la planificacion del desarrollo del sector acuicola, el Gobierno peruano
solicitd la ayuda de la FAO para la elaboracion de la estrategia para el desarrollo de la
acuicultura, la cual fue concedida a través del proyecto de cooperacion técnica TCP/PER/3101
“Estrategia nacional para el desarrollo sostenible de la acuicultura en el Perd”. El objetivo general
consistid en ayudar al Gobierno a mejorar la capacidad institucional y a desarrollar recursos
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humanos para atender debidamente la gestion y el desarrollo de la acuicultura nacional y, de
manera especifica, para elaborar un diagnostico de la situacion de la acuicultura; establecer
lineamientos para la Estrategia; producir un Plan de accién para la implementacién de la
Estrategia; y fortalecer las instituciones nacionales encargadas del desarrollo de la acuicultura.

2.2. El proceso de planificacion de la Estrategia

Esta Estrategia para el desarrollo de la acuicultura en el Peru fue formulada mediante un proceso
participativo con los principales usuarios del sector acuicola nacional, que incluy6 a la Direccién
General de Acuicultura, a los organismos descentralizados del Viceministerio de Pesqueria del
Ministerio de la Produccién, a las direcciones de produccion de los gobiernos regionales, asi
como a los representantes de instituciones cientificas, de asociaciones de productores acuicolas
y de otras instituciones relacionadas con la acuicultura nacional. En sentido general, la Estrategia
recoge la vision y las aspiraciones de los diferentes usuarios del sector acuicola peruano.

El proceso de formulacion de la Estrategia comenzé con la elaboracion de un diagnéstico de la
situacion de la acuicultura, efectuado en 2004 por expertos peruanos asesorados por la FAO.
Dicho diagnéstico proporcioné una vision de conjunto del sector y describi6 y analiz6 los
principales sistemas de produccién acuicola, sus aportes econémicos y sociales, sus potenciales
y limitaciones, asi como la legislacion, los servicios técnicos, el mercado y otros factores que
condicionaban y explicaban los resultados alcanzados por el sector acuicola nacional. Con el
inicio del Proyecto TCP/PER/3101 en noviembre de 2007, se llevé a cabo una actualizacion y
validacion del diagndstico elaborado en 2004, el cual fue sometido al andlisis de los usuarios del
sector en un taller efectuado en Lima los dias 5 y 6 de marzo de 2008, incorporando al
diagnostico la informacién y los puntos de vista pertinentes aportados por los participantes.

La siguiente etapa de elaboracion de la Estrategia consisti6 en la definicibon de objetivos
generales para el desarrollo de la acuicultura en el PerU; en la identificacion de objetivos de
desarrollo o especificos que condujeran al logro de los objetivos generales; y en una serie de
lineamientos estratégicos o pautas que representaran con mas detalle el contenido de la
Estrategia. Los objetivos y lineamientos estratégicos para el desarrollo de la acuicultura fueron
también validados por los usuarios en un taller efectuado con ese propésito los dias 21 y 22 de
julio de 2008.

A la elaboracién de los lineamientos para la Estrategia le siguié la preparacion, andlisis y
aprobacion, a nivel de expertos, de un plan de accién que contenia actividades normativas y
proyectos prioritarios de desarrollo para la implementacién de la Estrategia. El Plan de accion
también fue sometido a la consideracion y andlisis de los usuarios de los sectores publico,
privado, académico y otros, a través de la distribucion de documentos y la realizacion de un taller
participativo en Lima el 31 de octubre de 2008, el cual aportd valiosas recomendaciones para
corregir y enriquecer el Plan de accién. De cada taller realizado por el Proyecto se prepar6 un
informe final que fue distribuido a los participantes y a otras personas interesadas. Estos
informes forman parte integrante de los documentos elaborados por el Proyecto.

Paralelamente a la elaboracion de los documentos de la Estrategia y a la realizacion de
consultas y talleres que permitieron incluir en ella los diferentes puntos de vista e intereses, tanto
publicos como privados, nacionales, regionales y locales, se impartié capacitacion en el tema a
personal de la Direccion General de Acuicultura y se incluy6 una gira internacional de estudios.
Ademads, se llevaron a cabo dos seminarios, uno sobre comercializacion de productos de la
acuicultura, y otro sobre bioseguridad y aseguramiento de la calidad de dichos productos, en los
gue participaron 28 y 30 representantes, respectivamente, de los sectores publico y privado
relacionados con la comercializacion de productos acuicolas. Con los materiales analizados en
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los seminarios de capacitacion, se prepararon sendos manuales de comercializacion y de
bioseguridad y aseguramiento de la calidad de productos de la acuicultura, los cuales también
forman parte de los documentos producidos por el Proyecto.

El borrador del documento de la Estrategia, que incluia la parte general, los objetivos, los
lineamientos y el Plan de accion para la implementacion de la Estrategia fue sometido al
Gobierno para su aprobaciéon como Plan nacional de desarrollo acuicola.

[l SITUACION DE LA ACUICULTURA EN EL PERU

El presente informe es un resumen del diagnostico de la situacion de la acuicultura en el Perd,
elaborado en 2004 y actualizado en 2008. La produccién mundial de la acuicultura alcanzé 66,7
millones de toneladas en 2006 (Cuadro N.° 1), segun un crecimiento promedio en los ultimos 30
afios de alrededor del 9 % anual. Cerca del 40 % de esta produccién se ha comercializado
internacionalmente, con un valor de 86 mil millones de USD. Mas del 80 % de la produccion de la
acuicultura tiene lugar en paises asiaticos, particularmente en China.

Cuadro N.° 1

DESENVOLVIMIENTO DE LA ACUICULTURA MUNDIAL
(EN MILLONES DE TM)

PRODUCCION 2003 2004

Continental
Marina

Fuente: Fishstat Plus.

En América Latina, la produccién acuicola fue de mas de 1,5 millones de toneladas en 2006
(Cuadro N.° 2), con un crecimiento superior al 15 % anual, siendo Chile, Brasil, México y Ecuador
los principales productores, con un 84 % de la produccién. A pesar de que en la region se ha
tratado de cultivar un gran nimero de especies acuaticas, soélo los grupos de los salmones y
truchas, camarones pendidos y tilapias han alcanzado niveles de produccion significativos y
estables. Estos grupos representan mas del 90 % de la produccion acuicola de la region.

Cuadro N.° 2

PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES EN LATINOAMERICA (TM)

PAIS 2003 2004 2005 2006
México 84 475 104 354 133 104 158 642
Chile 603 485 685 135 713 706 835 996
Ecuador 74 500 77 300 78 300 78 300
Brasil 273 268 269 669 257 783 271 696
Otros 170 039 190 480 207,582 212 998
TOTAL 1205 767 1 326 938 1390 475 1557 632

Fuente: Fishstat Plus.
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En un estudio realizado por la FAO en 2005 sobre las tendencias de la acuicultura en Ameérica
Latina, se hizo evidente que el crecimiento de la actividad entre paises tenia causas mdultiples.
Entre las influencias positivas aparecian la politica nacional de desarrollo econémico y el papel
de un sector productivo organizado, mientras que ciertos factores, que a veces se consideran
determinantes, como el nimero de instituciones de investigacion/apoyo y el potencial econémico
(valor del PIB) de los paises no mostraban una influencia decisiva. Asimismo, el estudio
mencionado indica que la acuicultura en América Latina se caracteriza por una alta tasa de
crecimiento aunque concentrada en pocos paises, pocas especies y pocas empresas; una
escasa diversificacién de cultivos; mercados internos y regionales restringidos (las exportaciones
van principalmente a Norteamérica, Europa y Asia); un moderado impacto social; y pocas
oportunidades para los pequefios productores, asi como una controvertida imagen ambiental y
social de la acuicultura, no siempre fundamentada en hechos. No obstante, las perspectivas de
crecimiento de la acuicultura en la regién se consideran buenas, dadas sus ventajas relativas de
disponibilidad de tierras y agua para el cultivo de especies de agua dulce y amplias zonas
costeras para cultivos marinos.

La produccién de la acuicultura en el Peru alcanzé casi 40 mil toneladas en 2007 (Cuadro N.° 3).
Como se puede apreciar en este cuadro, todos los sistemas de produccidon acuicola
experimentaron un crecimiento notable a partir de 2002, particularmente los cultivos industriales
de concha de abanico, langostinos y truchas, aunque la produccién de tilapias y de peces
amazonicos también crecié durante este periodo. En los seis afios que corren del 2002 al 2007,
la produccién se multiplicé por mas de tres, alcanzando un ritmo de crecimiento promedio del
20 % anual.

Cuadro N.° 3

PRODUCCION DE LA ACUICULTURA EN EL PERU ‘

(EN TM)
ESPECIE

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Concha de abanico 3913 6670 10485 11 065

Langostino 614 731 2593 3328 5073 8 324 9 257 11 657
Trucha 1928 2 586 2981 3111 4 699 5475 5794 6 997
Tilapia 46 223 122 112 1326 619 494 1741

Peces amazénicos 51 47 100 321 332 371 400 549
Otros 110 39 37 68 199 124 105 69

TOTAL 6 664 7539 11534 13610 22114 25978 28 387 39531

Fuente: DGA-PRODUCE.

Los analisis efectuados por el personal del Proyecto, en consulta con expertos de los diferentes
sectores relacionados con la acuicultura peruana, conducen a la conclusién de que el crecimiento
estable y continuo alcanzado por la acuicultura nacional en estos afios, se debid principalmente a
los siguientes aspectos: (1) la estabilidad econémica y politica experimentada por el pais en ese
periodo; (2) un buen desempefio empresarial de los productores y exportadores nacionales,
apoyados en muchos casos por organismos especializados del Estado; (3) un crecimiento,
aungue todavia en una escala relativamente reducida, del mercado interno para productos como
la trucha, la tilapia y especies amazonicas; (4) el desarrollo y la aplicacion de tecnologias cada
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vez mas productivas; (5) la disponibilidad de areas para expandir los cultivos; (6) la disponibilidad
de insumos para los principales cultivos; (7) la existencia de relaciones favorables de costo-
beneficio de la produccion; y (8) la ausencia en el periodo de fendmenos climaticos extremos y
de epidemias que pudiesen afectar los cultivos.

La produccion acuicola peruana se lleva a cabo en areas autorizadas y concesionadas, las
cuales a finales de 2007 representaban unas 21 mil hectareas, distribuidas en poco mas de 16
mil hectareas en el medio marino y casi 5 mil en aguas continentales. En la costa predominan los
cultivos de langostino (Tumbes y Piura) y de concha de abanico (Ancash, Ica, Lima y Piura); el
cultivo dominante en la sierra es el de la trucha (Puno y Junin); y los cultivos en la selva son de
peces amazonicos (Loreto, Ucayali y San Martin). A su vez, la tilapia se cultiva principalmente en
San Martin y Piura.

La produccién industrial orientada a la exportacion estd a cargo de pocas empresas acuicolas.
En cambio, el mayor niumero de emprendimientos acuicolas se encuentra en manos de
acuicultores de subsistencia y de menor escala. Se han identificado aproximadamente 1 700
emprendimientos de subsistencia (pequefias granjas que producen entre 0 y 2 toneladas anuales
y sus productos se destinan mayoritariamente al consumo familiar) y 1 100 emprendimientos de
menor escala (granjas que producen mas de 2 toneladas anuales, cuyos productos se venden en
el mercado local). La acuicultura industrial es un importante negocio con incidencia en la
economia nacional por su aporte al desarrollo econémico y a la captacion de divisas, mientras
gue la acuicultura de subsistencia y de menor escala tienen un sentido social, por su aporte a la
economia familiar y local y a la seguridad alimentaria y el empleo. Ambas formas de produccion
son importantes y merecen la atencion y el apoyo del Estado. Las caracteristicas principales de
cada sistema de cultivo se resumen en los puntos siguientes.

3.1. Langostinos

La principal especie de langostino cultivada en el Perl es Litopenaeus vannamei, que en su
ambiente natural alcanza hasta 50 g de peso, mientras que en cautiverio se acostumbra
cosecharlo con unos 22 g al cabo de tres o cuatro meses de cultivo. La produccion de
langostinos en 2007 fue de 11,7 mil toneladas, con un ingreso por exportaciones de 47 millones
de USD. Esta industria proporcioné 4 500 empleos directos y unos 12 000 indirectos. El cultivo se
realiza en estanques construidos en tierra. En la fase de “engorde” se utilizan estanques de una a
20 hectareas de superficie. Aunque los langostinos se cultivan principalmente en zonas préximas
a los manglares, en los ultimos tiempos se han utilizado con éxito zonas costeras arenosas y
terrenos alejados de la costa. El desarrollo de la actividad langostinera en el Perd ha contado a
su favor con la existencia de manera natural del camaron blanco (L. vannamei); la disponibilidad
de terrenos de bajo costo, con acceso al recurso agua; un clima apropiado y estable; y una oferta
de alimentos balanceados de buena calidad. Sin embargo, la actividad no ha estado exenta de
dificultades, tales como la falta de oferta local de semilla, los costos de produccién crecientes y
los precios en el mercado de exportacion que tienden a disminuir.

3.2. Concha de abanico

La produccion de concha de abanico se basa en la especie Argopecten purpuratus, un molusco
bivalvo presente en toda la zona costera peruana, cuya semilla se obtiene por captacion del
ambiente natural o mediante su produccién en ambientes controlados. La produccion de esta
especie alcanzo6 18,5 mil toneladas en 2007, con un valor de exportacién de 25,8 millones de
USD y proporcioné 2 700 empleos directos y unos 6 000 a 8 000 mil indirectos. El cultivo se lleva
a cabo mayoritariamente en sistema “suspendido” y en menor medida en el sistema de “fondo”.
Las fases de cultivo incluyen: captacion de semilla, cultivo intermedio (tres a seis meses) y
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engorde (seis meses, hasta que alcancen 5 a 8 cm), culminandose en la cosecha. Se considera
gue los principales factores que han contribuido al desarrollo de este cultivo en el Per han sido
la existencia de la especie en el medio natural; un clima apropiado para alcanzar tallas
comerciales en corto tiempo; el dominio de la técnica de maduracion sexual en forma atrtificial; la
alimentacion del medio natural; y una demanda estable con precios atractivos en el mercado
internacional. Por otro lado, entre sus principales desventajas se pueden citar las siguientes: una
fuerte dependencia de las condiciones ambientales para la supervivencia de los animales en los
bancos; las dificultades para la obtencion de la semilla; y la presencia frecuente de episodios de
afloraciones algales nocivas o marea roja.

3.3. Trucha

La trucha que se cultiva en el Peru es la llamada “arco iris” (Oncorhynchus mykiss), una especie
introducida que se ha adaptado bien a las condiciones climaticas de aguas frias de la sierra
peruana. El cultivo se realiza en estanques de tierra y en jaulas flotantes en diversos lagos,
incluyendo el Titicaca y lagunas alto-andinas. La produccion alcanzé 7 mil toneladas en 2007, las
cuales se destinaron al mercado interno y a la exportacién, esta dltima por un valor de 4,2
millones de USD. Estos cultivos han prosperado gracias a la disponibilidad de agua de buena
calidad, aungque en algunos lugares los desechos de la mineria y la agricultura contaminan dichas
aguas. También ha contribuido la oferta de alimentos balanceados y la disponibilidad de recursos
humanos capacitados. Los problemas que més dificultan el cultivo de la trucha son: la insuficiente
produccion local de semilla; la falta de formalidad y organizacién de muchos emprendimientos
dispersos en la sierra; una escasa infraestructura de plantas de procesamiento; y dificiles
condiciones de transporte y comunicaciones.

3.4. Peces amazoénicos

El cultivo de peces amazdnicos se concentra en especies nativas, como la gamitana (Colossoma
macropomum), el paco (Piaractus brachypomus), y el boquichico (Prochilodus nigricans), que son
las que cuentan con tecnologias de cultivo conocidas. La produccion registrada de estas
especies fue de 550 toneladas en 2007, destinadas al consumo local. El cultivo se lleva a cabo
en estanques de muy variado tipo, ya sea mediante el represamiento de agua en quebradas
(selva baja) o en estanques cavados en la tierra (selva alta). Este es un cultivo de pequefia
escala y en muchos casos de subsistencia. Las ventajas que suelen citarse para estos cultivos
consisten en la existencia de una gran diversidad de especies susceptibles de ser cultivadas; el
gue se cuente con tecnologias desarrolladas localmente o adaptadas; y la disponibilidad de
terrenos apropiados para la construccién de estanques con agua abundante y clima favorable
durante todo el afio. Mientras que entre las principales dificultades para el desarrollo de estos
cultivos se consideran: la informalidad de la actividad; la escasez de plantas locales de
produccion de alimentos balanceados para peces; el poco conocimiento de la tecnologia de
cultivo en el sector productivo; y los inconvenientes motivados por el aislamiento geogréfico para
recibir insumos, para llevar la produccion hacia mercados fuera de las localidades de produccion
y para acceder a servicios técnicos, de energia y de comunicaciones.

3.5. Tilapias

Las “tilapias” son especies de peces introducidas y adaptadas a las condiciones tropicales
peruanas. El cultivo se ha extendido en la selva alta y en la costa norte vinculado al
aprovechamiento de represas y, mas recientemente, también se realiza en jaulas. La produccién
de 2007 fue de 1 740 toneladas, que se consumieron en el mercado nacional excepto unas 8
toneladas que se destinaron a la exportacion. La existencia de amplias zonas para desarrollar la
actividad en la costa norte y la selva alta; la tecnologia de cultivo disponible; y la demanda de
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tilapias en el mercado internacional son indicios de buenas perspectivas para el cultivo de estas
especies. Sin embargo, para poder aprovechar el potencial que ofrece habria que superar una
serie de problemas derivados de la falta de organizacion e informalidad de los emprendimientos
de menor escala y de subsistencia y de la casi nula articulacién entre las actividades de
produccion, procesamiento, transporte y comercializacion de las empresas industriales que han
incursionado o0 que quisieran incursionar en este cultivo.

3.6 Marco juridico e institucional de la acuicultura

El sector acuicola peruano esta regulado principalmente por la Ley de Promocién y Desarrollo de
la Acuicultura (LPDA o Ley N.° 27460 del 25/5/01) y su Reglamento (Decreto Supremo N. °030-
2001-PE del 11/7/01). Estos cuerpos juridicos complementan la Ley General de Pesca en lo que
se refiere a la acuicultura. La LPDA establece que los solicitantes de una concesion o
autorizacion para ejercer la acuicultura deben suscribir un convenio con la Direccién General de
Acuicultura o la Direccion Regional de la Produccién (DIREPRO) del departamento
correspondiente. El convenio se refiere a conservacion, inversion y produccién acuicola e incluye
aspectos técnicos y financieros. Las concesiones se otorgan para desarrollar la actividad en
aguas y terrenos de dominio publico, mientras que las autorizaciones se requieren para hacerlo
en terrenos de propiedad privada y para actividades de investigacion y de repoblacién. Ambos
permisos se otorgan por plazos de entre 10 y 30 afios de acuerdo con la escala de produccion
(subsistencia, menor escala y mayor escala); son susceptibles de transferencia; y su obtencion
requiere de 195 dias habiles.

El 6rgano rector de la actividad acuicola nacional es el Ministerio de la Produccion (PRODUCE),
gue cuenta con el Viceministerio de Pesqueria y una serie de entidades especializadas, como: la
Direccién General de Acuicultura (DGA), la Comision Nacional de Acuicultura (CNA), el Fondo
Nacional de Desarrollo Pesquero (FONDEPES), el Instituto del Mar del Perd (IMARPE) y el
Instituto Tecnoldgico Pesquero del Pert (ITP). Existe ademas una serie de organismos que
habitualmente apoyan o ejercen control sobre el desarrollo de la acuicultura, tales como: la
Direccién General de Capitanias y Guardacostas (DICAPI) del Ministerio de Defensa, la Comision
de Promocion del Pera para la Exportacion y el Turismo (PROMPERU), el Instituto de
Investigaciones de la Amazonia Peruana (lIIAP), asi como distintas universidades e instituciones
de investigacién, educacién y capacitacion.

En el Pert se han establecido legalmente varios instrumentos de apoyo al desarrollo de la
acuicultura, como el Plan nacional de desarrollo acuicola, el Fondo de investigacién acuicola, la
Red nacional de informacion acuicola y el Catastro acuicola nacional, de los cuales solo este
ultimo se ha puesto en funcionamiento debidamente.

A partir de 2004, en el marco de un proceso de descentralizacion de gran escala puesto en vigor
por el Gobierno Nacional, se inici6 la transferencia a los gobiernos regionales de las funciones de
formulacion de politicas, elaboracién e implementacion de planes y programas para la acuicultura
en el ambito regional; el otorgamiento de derechos para actividades acuicolas de subsistencia y
de menor escala, asi como la supervision de la normatividad vinculada a estos derechos; la
suscripcién de convenios de cooperacion interinstitucional y de cooperacion técnica externa; y la
ejecucion de actividades de capacitacion y perfeccionamiento profesional y técnico. De acuerdo
con esas decisiones, en 2008 se inicio la transferencia a los gobiernos regionales de los centros
de acuicultura que hasta entonces pertenecian al Ministerio de la Produccion. El proceso de
descentralizaciéon de actividades de gestion y desarrollo de la acuicultura a los gobiernos
regionales, genera una serie de problemas de interpretacion y de capacidad técnica que
demandan apoyo técnico y juridico masivo desde el poder central hacia los gobiernos regionales.
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Es indudable que el pais ha efectuado un gran esfuerzo legislativo e institucional para darle
cobertura legal, técnica y de operaciones al desarrollo acuicola nacional. Sin embargo, el nivel de
aplicacion de la legislacion es bajo, lo cual se refleja principalmente en la falta de reglamentos y
normas complementarias, asi como en la omision de normas que son necesarias. Con respecto a
la falta de reglamentos y normas complementarias, son notables los casos del Plan nacional de
desarrollo acuicola, del Fondo de investigacion acuicola y de la Red nacional de informacién de
la acuicultura, instrumentos de vital importancia para el desarrollo acuicola que no se han podido
implementar. En cuanto al aspecto institucional, destacan la falta de coordinacién y cooperacion
en materia de acuicultura entre las instituciones pertenecientes al Ministerio de la Produccion;
entre dichas instituciones y otras entidades gubernamentales; entre instituciones del nivel central
y los gobiernos regionales; y entre instituciones publicas y privadas con intereses en la
acuicultura.

3.7 Insumos para la produccién en la acuicultura

El insumo més costoso para la produccion de peces cultivados son los alimentos. Existen dos
empresas hacionales que producen alimentos con caracteristicas estandarizadas para los
cultivos industriales de langostinos y truchas, las cuales tienen capacidad para satisfacer la
demanda actual y cualquier aumento que se requiera en el futuro cercano. Para los cultivos de
tilapia y de peces amazédnicos en sistemas de produccion de pequefia escala y de subsistencia,
lo comun es la elaboraciéon de las dietas en las propias granjas acuicolas, con insumos locales.
Un aumento de la produccién de alimentos de bajo costo para peces en la amazonia y otras
areas rurales podria contribuir a una aceleracién del crecimiento de la produccién de tilapia y
peces amazoénicos. El alimento que producen los cultivadores de tilapia y de peces amazo6nicos
en granjas de pequefia escala y de subsistencia, por lo general es un producto de calidad muy
pobre. Casi ninguno de estos productores conoce el impacto del costo del alimento dentro del
costo de produccion de los peces que cultiva. De manera que con respecto al alimento en
granjas de menor escala y de subsistencia, se han identificado dos problemas principales: la falta
de oferta de alimento de bajo costo producido por empresas especializadas y el desconocimiento
del costo de los alimentos como componente del costo de produccion de esas especies.

El otro insumo critico para la acuicultura peruana es la semilla. La industria langostinera produce
la mayor parte de la semilla necesaria a partir de nauplios importados de Ecuador. La semilla
faltante es importada en forma de postlarvas. Los productores langostineros plantean que les
conviene mas importar semilla de calidad certificada que tratar de producirla en el pais. En lo que
respecta a semilla para el cultivo de concha de abanico, las granjas nacionales se abastecen de
semilla de bancos naturales, larvas captadas en el medio natural y de un laboratorio que posee
una empresa para su propio abastecimiento. La mayor parte de la semilla que se utiliza en el
cultivo de truchas son ovas fertilizadas que se importan de Norteamérica o de Europa, mientras
gue una fraccion pequefia de los alevinos que demanda este cultivo se produce en centros o
estaciones que opera el Estado en los departamentos de la sierra. Los alevinos para el cultivo de
peces amazonicos son producidos por instituciones del Gobierno, aunque en los Ultimos tiempos
han comenzado a surgir productores particulares de este insumo. Los alevinos de tilapia son
producidos en las propias granjas de produccion.

La fuerza de trabajo calificada es también un insumo importante para la acuicultura. En el Perq,
los profesionales que demanda la acuicultura se forman en diversos centros de estudios
superiores. Unas tres universidades forman acuicultores y otras 10 forman ingenieros pesqueros
y bidlogos, capacitados para trabajar en la acuicultura. Ademas, existen dos centros de
ensefianza media especializada que forman técnicos en acuicultura. Sin embargo, faltan
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especialistas de nivel superior en temas como genética, nutricion y manejo de enfermedades, asi
como escuelas técnicas para la formacion de acuicultores con conocimientos practicos.

Los equipos que necesitan los establecimientos acuicolas se pueden obtener en el mercado
nacional, aunque parte de ellos son importados, como por ejemplo: aireadores y “liners” para el
cultivo de langostinos y “linternas”, “pearinet” y “boyas senalizadoras” para el cultivo de concha
de abanico. La industria langostinera cuenta con infraestructura adecuada para el transporte de
sus productos hacia las plantas procesadoras y hacia el mercado de exportaciéon. Lo mismo se
puede decir con respecto al cultivo de concha de abanico, pero no en lo relacionado con los
cultivos de trucha, tilapia y peces amazonicos que enfrentan dificultades de transporte, energia y
materiales, asi como para la obtencion de equipos y materiales.

El acceso a los insumos representa un obstaculo particularmente en la acuicultura de menor
escala y de subsistencia. La acuicultura industrial, por el contrario, dispone de recursos y de
solvencia econdmica para adquirir los insumos necesarios en el mercado nacional o en el
extranjero.

3.8 Disponibilidad de tecnologias y servicios técnicos

El desarrollo alcanzado por la acuicultura en los dltimos afios es prueba de que los servicios
técnicos han contribuido en alguna medida a tal desarrollo, pero la carencia o la pobre calidad de
varios de dichos servicios ha dificultado el crecimiento de cultivos especificos. Los sistemas
acuicolas dependen de buenos servicios de sanidad, certificaciones, capacitacién, asistencia
técnica e investigacion, que en el Perd no estan debidamente organizados ni responden a los
intereses de todas las categorias de productores acuicolas. El pais cuenta con las tecnologias
necesarias para las distintas fases de las cadenas productivas de todos los sistemas de
acuicultura, sin embargo los acuicultores medianos y pequefios experimentan carencias de
equipos y de asistencia técnica. La tecnologia para la obtencién de semilla es conocida y los
casos en los que se opta por la importacion (larvas de langostino y ovas de trucha) se deben mas
a la conveniencia econémica de los productores, por la garantia de calidad que ofrece el material
importado, que a la falta de tecnologias para producir la semilla en el pais. Con respecto a la
colecta de larvas de concha de abanico del ambiente natural sucede lo mismo, pues los
productores la llevan a cabo porque les resulta mas conveniente que producir las larvas en
laboratorios. En el caso de la tilapia se ha incorporado la tecnologia de produccién de alevinos
machos, mediante la reversion sexual con hormonas, técnica ampliamente difundida para la
produccion de alevinos de peces amazoénicos.

El asesoramiento técnico a la produccién, sobre todo para los sistemas de menor escala y de
subsistencia, es llevado a cabo por las DIREPRO y algunos organismos no gubernamentales. La
certificacion ambiental estda a cargo de la Direccibn General de Asuntos Ambientales del
Viceministerio de Pesqueria; la certificacion de desinfeccion de ovas de trucha la realizan las
DIREPRO de los gobiernos regionales pertinentes; y las certificaciones de calidad de los
productos de la acuicultura (al igual que las de la pesca) estan a cargo del SANIPES/ITP, un
servicio nuevo que aun no cubre todo el territorio nacional. No existe ningun sistema organizado
de prevencion y tratamiento de enfermedades de organismos acuaticos cultivados, razén por la
cual los productores acuicolas no cuentan con mecanismos de respuesta oportuna para los
brotes de enfermedades ni para un tratamiento sanitario adecuado de los organismos que se
cultivan.

La investigacion sobre acuicultura se lleva a cabo desde hace muchos afios por instituciones de
investigacion como el IMARPE, el IIAP y varias universidades, mediante la utilizacién de fondos
del Estado, de los gobiernos regionales, de la cooperacion internacional y de otras fuentes. Sin
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embargo, no se ha logrado establecer un programa coordinado ni determinar prioridades en
cuanto a qué especies 0 qué aspectos de la acuicultura investigar. EI Consejo Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnolégica (CONCYTEC) ha considerado, entre sus
prioridades para la investigacion acuicola, una serie de especies acuaticas que no son objeto de
produccion comercial ni presentan evidencia de que lograrian demanda en el mercado a corto
plazo. Por otro lado, la Ley de Promocion y Desarrollo de la Acuicultura ha creado un Fondo de
Investigacion Acuicola (FIA), con el fin de financiar investigaciones de interés del Estado, pero no
ha funcionado por falta de decision administrativa para implementarlo. La participacion del sector
privado en las investigaciones acuicolas que realizan las instituciones cientificas ha sido escasa
0 nula, quizas por falta de una entidad responsable de promover y coordinar la investigacion de
acuerdo con los intereses nacionales de desarrollo y las necesidades de la produccion. La
designacion de una entidad publica que coordine de manera especifica y establezca prioridades
para la investigacion en acuicultura, tomando en cuenta los intereses nacionales y las
necesidades de los diferentes tipos de productores, es una necesidad incuestionable.

3.9 Comercializacién de los productos de la acuicultura

Las exportaciones acuicolas peruanas alcanzaron 78 millones de USD en 2007, que representan
el 17 % de las exportaciones pesqueras no tradicionales. Los langostinos ocuparon el primer
lugar con un valor de 47 millones de USD; la concha de abanico ocup6 el segundo lugar con un
aporte de 25,8 millones de USD; y el tercer lugar correspondi6 a la trucha, con un valor de 4,9
millones de USD. También se registraron exportaciones de tilapia por 58 mil USD.

El principal mercado de destino del langostino son los Estados Unidos de América, seguidos de
Espafia y pequefias partidas hacia otros paises de Europa. Este mercado enfrenta una tendencia
declinante de los precios promedio, que se ha compensado con el incremento en el volumen de
las exportaciones. Por otra parte, los costos de produccién también han sido crecientes. Francia
ha sido el principal comprador de concha de abanico peruana, ademas de Bélgica, Italia y los
Estados Unidos. Las exportaciones de este producto por empresas industriales no evidencian
mayores problemas, salvo la disminucién de precios. Sin embargo, los pequefos productores
han enfrentado dificultades relacionadas con la falta de instalaciones de frio, una limitada
asistencia técnica y la informalidad en la cadena productiva, todo lo cual repercute en la gestion
del cultivo como negocio y dificulta la trazabilidad del producto, confundiendo concha de abanico
cultivada con la extraida del medio natural.

La trucha peruana se exporta mayoritariamente a Canadé, donde su demanda ha resultado
favorecida recientemente debido a una reduccion en la produccion canadiense de este producto.
Otros compradores de cantidades pequefias de trucha peruana son: Alemania, Estados Unidos,
Suecia y Polonia. Parte de la trucha que se produce en la zona de Puno se comercializa en
Bolivia; sin embargo, se trata de un comercio de frontera que no aparece registrado en aduanas y
por lo tanto se desconocen su magnitud y detalles necesarios para poder evaluarlo como
actividad comercial. La exportacion de trucha no experimenta otras dificultades, excepto la escala
de la produccion peruana, que por su reducido volumen no logra influir en los mercados
extranjeros.

Los peces amazonicos Y la tilapia cultivados se destinan casi totalmente al consumo local; sin
embargo, esta uUltima podria convertirse en un importante rubro de exportacion hacia mercados
de Norteamérica y Europa si es que la produccion se estabilizara y se resolvieran las dificultades
gue actualmente enfrentan los productores para acceder al mercado externo. Ademas, este
cultivo podria encontrar un nicho de mercado importante en el interior del pais, sobre todo en las
ciudades alejadas de la costa. Los peces amazonicos también tendrian oportunidad de entrar en
canales de comercializacion dirigidos al exterior, sobre todo hacia paises vecinos, siempre y
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cuando la produccion alcanzara volimenes estables para satisfacer la demanda de los
importadores. ElI mercado nacional también ofrece perspectivas para los peces amazonicos
cultivados, tanto en la propia regién amazoénica, como en las grandes ciudades del interior del
pais. Sin embargo, la mayoria de los productos peruanos de la acuicultura de pequefia escala no
cumple con los requisitos de sanidad que demandan los mercados de exportacion ni los de
ciertos supermercados y restaurantes nacionales. Para mejorar la comercializacion de estos
productos, es necesario que los productores se preparen para ofrecer una produccion
estandarizada; que le concedan mayor importancia al tema de la trazabilidad que exigen los
mercados; y que cuenten con un sistema de proteccion sanitaria y la aplicacion de buenas
practicas en la acuicultura.

En analisis efectuados sobre la comercializacion de los productos de la acuicultura peruana, se
ha llegado a la conclusion de que las fortalezas del sector también se pueden considerar como
debilidades, ya que, aunque existen empresas acuicolas que se pueden tomar como modelos por
sus resultados productivos y sus relaciones con el mercado, estas son aln muy pocas. Se ha
constatado, asimismo, que existe un buen esfuerzo gubernamental para desarrollar la actividad
acuicola con diversas instituciones involucradas, pero los resultados obtenidos son escasos Yy Si
bien se reconoce que el mercado nacional es importante, es muy poca la atenciéon que recibe.
Con respecto al acceso al mercado para los productos de la acuicultura, es indudable que los
canales de comercializacion interna estan poco desarrollados y falta informacién oportuna sobre
la evolucién de mercados, precios y tendencias para productos de exportacion no tradicionales.
Otro aspecto que afecta seriamente el desarrollo del mercado y de la acuicultura en general es la
precariedad de los servicios de energia, carreteras, comunicaciones y seguridad en muchas
zonas del interior del pais.

3.10. Elementos de enfoque regional para la acuicultura peruana

A finales de 2007, la Direccién General de Acuicultura realizé un estudio sobre la situacion de la
acuicultura en todos los departamentos del Perl, con la colaboracion de las DIREPRO, el cual
permiti6 avanzar considerablemente en la actualizacion de conocimientos y el desarrollo de
percepciones sobre el estado de la acuicultura en las diferentes regiones del pais. El estudio
confirmé la poca organizacion de los productores acuicolas de menor escala y de subsistencia,
asi como la informalidad de los emprendimientos acuicolas, ya sea por desconocimiento de las
normas o por las dificultades que experimentan los productores para cumplirlas. En
consecuencia, esta informalidad dificulta las actividades de monitoreo, promocién y control de la
acuicultura. De acuerdo con el estudio regional, las especies objeto de acuicultura que se
desarrollan de manera estable y sostenida son las conchas de abanico, los langostinos y las
truchas, cuyo destino es mayormente la exportacion. En mucho menor medida, aparecen las
tilapias y las especies de peces amazénicos. Se reportan otras especies incorporadas a la
acuicultura nacional desde hace muchos afos, sin que hayan llegado a producir cantidades
significativas. Entre esas especies, los informes regionales mencionan: camarén de rio, paiche,
churo, sabalo, tucunaré, doncella, bujurqui, pacotana, carachama, ostra del pacifico, carpas,
pejerrey argentino, turbot, abalones, camaron gigante de Malasia y peces ornamentales.

Los expertos de los diferentes departamentos involucrados tienen la percepcién de que la
produccion acuicola puede convertirse en una fuente importante de abastecimiento de alimentos
para el consumo local, dada la menor oferta de pesca en zonas del interior por la reduccién de
los stocks (caso de la amazonia) y por el incremento de la demanda en ciertos mercados,
mayormente asociados con el crecimiento urbano y con la capacidad adquisitiva de amplios
sectores de la poblacién (Cajamarca, Ayacucho, Ancash, Arequipa), asi como con el aumento del
turismo (Cusco, Puno y Arequipa). En el estudio regional también se reconoce la acuicultura
como una opcién de importancia para el establecimiento de pequefios negocios y la mejora de
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las condiciones de vida de la poblacién local. Por esa razén, se recomienda su insercién en las
politicas de desarrollo de los gobiernos regionales.

En el estudio regional se reconoce el importante papel que han desempefiado los organismos
publicos (FONDEPES, IMARPE, gobiernos regionales, etc.), las organizaciones no
gubernamentales y las universidades en el apoyo al desarrollo acuicola, particularmente en
capacitacion, asistencia técnica, construccion de infraestructura productiva, apoyo material para
la obtencién de semilla y alimento para peces, e investigacion y transferencia de tecnologias. Sin
embargo, se sefiala que la dispersion, la discontinuidad de los programas y, sobre todo, la falta
de coordinacion entre los diferentes organismos en temas que requieren de trabajo sistematico,
tales como la investigacion, la transferencia de tecnologia y la operacién de estaciones acuicolas,
al cabo de los afios, han dado como resultado deficiencias y poca efectividad en el uso de los
recursos financieros y humanos y de la infraestructura técnica.

En el estudio mencionado se sefialan como obstaculos importantes para el desarrollo de la
produccién acuicola en emprendimientos de menor escala y de subsistencia, la obtencion de
semilla y de alimentos. Se menciona, asimismo, la carencia de programas de prevencién y
manejo de enfermedades y la falta de redes de acuicultura que vinculen a los organismos de
asistencia técnica y de desarrollo con los productores y a los productores entre si. Se puede
concluir gue una vision regional y la elaboracién de planes de desarrollo a nivel de las regiones
serian factores importantes para aprovechar el potencial que ofrecen los recursos acuaticos
regionales para generar empleo, combatir la pobreza y aumentar la oferta local de alimentos.

3.11 Perspectivas de desarrollo de la acuicultura peruana

Las perspectivas de desarrollo de la acuicultura peruana fueron analizadas por el personal del
Proyecto y debatidas en un taller sobre el diagnéstico de la situacion de la acuicultura en el pais,
con participacion de representantes de todos los usuarios con intereses en la acuicultura. En los
analisis realizados se lleg6 a la conclusién de que el desarrollo futuro de la acuicultura nacional
iba a depender principalmente de la posibilidad de absorcion de la produccion por parte de los
mercados interno y externo. Los productos pesqueros gozan de una demanda creciente en el
mundo y ante la imposibilidad de incrementar las capturas, esa demanda sélo puede ser cubierta
por productos de la acuicultura. En consecuencia, existe un amplio margen para la colocacion en
el mercado externo de la produccion de la acuicultura que no es absorbida por el mercado
interno. También puede considerarse que los aspectos basicos de la tecnologia para el cultivo de
las principales especies producidas comercialmente en el Per (concha de abanico, langostino y
trucha) estan resueltos, asi como el acceso a los insumos y los conocimientos necesarios para
llevar a cabo la produccion.

No existirian, entonces, impedimentos para una expansion de la produccion por parte de los
establecimientos acuicolas existentes o por nuevos inversores que utilicen ese know how. Sin
embargo, los modestos resultados alcanzados por la acuicultura nacional hacen pensar que la
mejor opcién de desarrollo seria tratar de consolidar los cultivos que han mostrado viabilidad
técnica y econdmica, antes de dispersar esfuerzos y recursos en un nimero elevado de sistemas
productivos o de especies a cultivar. Con este enfoque, los esfuerzos de investigacion y
desarrollo deberian concentrarse en los sistemas de cultivos comerciales existentes y en
proyectos integrales de investigacién biotecnoldgica, econémica y de mercado para especies
emergentes, ya sean nativas o exoticas.

La expansion de la acuicultura peruana va a depender en gran medida de la estabilidad politica y
econdmica del pais y de la habilidad y el acierto del conjunto de los usuarios para utilizar todos




ESTRATEGIA DE DESARROLLO DE LA ACUICULTURA EN EL PERU (2009 - 2013)

los factores que intervienen en los procesos productivos acuicolas. Por esa razon, es muy
probable que el crecimiento de la produccion tenga lugar a un ritmo moderado durante los
préximos cinco afios, ya que no hay motivo para prever una explosion de crecimiento como la
qgue ocurri6 en Ecuador con el cultivo de langostinos en los afios ochenta y noventa ni un
crecimiento acelerado como el que tuvo la producciéon de salmones y truchas en Chile en esos
afios. Tampoco se percibe ninguna amenaza que pueda afectar seriamente a los sistemas de
produccién existentes ni a otros que puedan surgir en ese periodo. Los expertos no excluyen la
posibilidad de que se pueda presentar en los préximos cinco afios un “Fenémeno del Nifio”, pero
nadie sabe si seria un evento leve, sin mayores consecuencias o hasta favorable para la
acuicultura, o un evento fuerte con dafios para la industria langostinera y la de concha de
abanico. También se ha tenido en cuenta que la crisis financiera y econémica que afecta a todo
el mundo tendra repercusiones negativas en el desarrollo de la acuicultura, pero no se ve como
una restriccion prolongada al crecimiento de la produccién acuicola.

El personal del Proyecto traté de hacer una estimacion cuantitativa del crecimiento que podria
experimentar la produccién acuicola peruana en los préximos cinco afios. No fue posible basar la
estimacion en estudios econdmicos sobre la acuicultura porque éstos no existen, pero si se pudo
hacer un andlisis de los datos estadisticos y realizar una encuesta que generé medio centenar de
respuestas, ademas de consultas directas a productores, funcionarios publicos, investigadores,
exportadores, comerciantes y otros expertos relacionados con la acuicultura. La proyeccion de
los datos ofrecidos por las estadisticas oficiales (Figura N.° 1) arrojé una cifra de produccién de
unas 65 mil toneladas para el afio 2013.
Figura N.° 1

Proyeccién lineal al 2013 en base a datos oficiales 2003 -
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Fuente: Estadisticas publicadas por PRODUCE.

Sin embargo, muchos expertos consideran que en las estadisticas oficiales de la acuicultura
peruana la produccion resulta subestimada, porque no refleja la generada por muchas unidades
productivas en operacion debido a la informalidad en la que operan, a su ubicacién en areas
remotas o a la falta de fiscalizacion. Regular o eventualmente salen a través de las fronteras
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cantidades indeterminadas de productos acuicolas no registrados (trucha en la frontera con
Bolivia y langostino en la frontera con Ecuador). Asimismo, falta precision en la conversion a
peso vivo de productos elaborados (talos y gbnadas de concha de abanico, colas de langostino y
filetes de pescado) y hay unidades que declaran una produccion inferior a la real para evadir
responsabilidades tales como el pago de impuestos y el cumplimiento de requisitos ambientales.
Los expertos estiman en un 25 % el sesgo de la produccion acuicola nacional no reportada por
las estadisticas oficiales. O sea, las casi 40 mil toneladas de produccion reportadas para 2007 y
2008 podrian haber sido en realidad unas 50 mil toneladas y, en consecuencia, la proyeccion de
la produccion para 2013, segun los datos estadisticos, podria estimarse en 80 mil toneladas.

Las respuestas de las encuestas y las de los expertos consultados directamente se refirieron al
crecimiento probable de la produccién acuicola para 2013, tanto en total como para los diferentes
tipos de cultivos. Los resultados obtenidos para la produccion total fueron agrupados en tres
categorias: la proyeccion de un crecimiento del 10 % anual (equivalente a la mitad de la tasa de
incremento experimentada por la acuicultura entre 2002 y 2007/08, segun fuera sugerido por
varios expertos); la proyecciéon de las respuestas consideradas moderadas; y la proyeccién de las
respuestas consideradas optimistas (Figura N.° 2).

Figura N.° 2

Escenarios de Proyeccidn de crecimiento de la acuicultura peruana al 2013
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Fuente: Encuesta realizada por el Proyecto TCP/PER/3101 a expertos peruanos en acuicultura.

Como se puede apreciar en la Figura N.° 2, la proyeccion de un crecimiento lineal del 10 % anual
sitia la produccion probable para 2013 en poco mas de 60 mil toneladas anuales, que es una
cifra ligeramente inferior a la que sugiere la proyeccion de los datos de las estadisticas oficiales;
la proyeccion de crecimiento de las respuestas consideradas moderadas arroja una cifra de poco
mas de 70 mil toneladas anuales, que es mayor que la proyectada por las estadisticas oficiales;
mientras que la proyeccion de las respuestas consideradas optimistas sugiere una produccion de
85 mil toneladas anuales, cifra superior a la arrojada por la proyeccion de los datos estadisticos

con el sesgo del 25 % corregido.
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De esta manera, el personal del Proyecto estimé que la produccién acuicola peruana podria
alcanzar una cifra del orden de 80 a 85 mil toneladas para el 2013 si se toman en cuenta las
recomendaciones de la Estrategia de desarrollo de la acuicultura en el Peru, acogida por el
Gobierno peruano como Plan nacional de desarrollo acuicola. Se destaca la necesidad de que el
pais mantenga estabilidad econdmica y social, que PRODUCE vy los usuarios de la acuicultura
trabajen de comun acuerdo para adecuar la legislacion vigente a las necesidades del desarrollo
de la actividad; que se promueva la produccion y el abastecimiento de insumos para la
acuicultura; que se desarrollen servicios técnicos para la acuicultura, incluyendo servicios
sanitarios modernos para los productos y un sistema de atencién sanitaria a los cultivos en las
granjas; que se fortalezca la comercializacion local, nacional y externa de los productos
acuicolas; y que se capacite a los pequefios acuicultores en organizacion, formalidad de sus
emprendimientos y viabilidad econdmica de las empresas acuicolas.

V. VISIQN DE LARGO PLAZO PARA EL DESARROLLO DE LA ACUICULTURA EN EL
PERU

La visién de largo plazo para el desarrollo de la acuicultura en el Peru tiene el propdésito de forjar
un sector acuicola diversificado, competitivo, econémica y socialmente viable y ambientalmente
sostenible, que aproveche las experiencias obtenidas en cultivos que han demostrado viabilidad
econdémica, social y ambiental y capacidad para generar importantes aportes en divisas; un
sector acuicola que contribuya a desarrollar sistemas de cultivos sobre los cuales existen
experiencias que, si bien han encontrado dificultades para posicionarse en el mercado, ofrecen
perspectivas de convertirse en pilares del desarrollo de la produccién de pescado para consumo
nacional, local y para la exportacién; un sector acuicola capaz de explorar nuevos caminos para
el desarrollo de especies nativas o la introduccibn de especies exoéticas que ofrezcan
perspectivas tangibles de convertirse en grandes sistemas de cultivos acuaticos industriales. El
sector acuicola que se visualiza para el largo plazo ha de integrarse en cadenas productivas de
productos de alta calidad, alimentos sanos para los consumidores nacionales y extranjeros y ha
de producir beneficios econémicos y sociales para las regiones y las comunidades.

V. PRINCIPIOS BASICOS

La Estrategia para el desarrollo de la acuicultura en el Perl descansara en los siguientes
principios basicos:

- La acuicultura es importante para los objetivos nacionales. La colaboracion entre el
gobierno nacional, los gobiernos regionales, el sector privado, las instituciones
académicas y otros usuarios de la acuicultura es importante para alcanzar la
sostenibilidad ambiental y la viabilidad y el crecimiento econémico de la acuicultura.

- El desarrollo y la gestiébn de la acuicultura se ha de basar en los resultados de las
investigaciones cientificas y en las opiniones de los expertos. Dicho desarrollo se debe
llevar a cabo en colaboraciéon y, cuando sea posible, en asociacion entre entidades
gubernamentales (nacionales y regionales), emprendedores privados, instituciones
cientificas y otras instituciones involucradas en la acuicultura, garantizando la
participacion de los usuarios con intereses legitimos en los procesos de planificacion,
implementacion y control de la Estrategia nacional, asi como en la elaboracion y la
aplicacion de normas y buenas practicas.
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- La Estrategia y sus programas y procedimientos habran de adherirse a las normas
internacionales y regionales y serdn armonizadas con las de otros paises y
organizaciones en la medida de lo posible.

- La Direccion General de Acuicultura y el Viceministerio de Pesqueria instaran al sector
acuicola a que aplique medidas de produccién sostenibles, tales como el uso de buenas
practicas de manejo, el fortalecimiento de las instituciones, el uso de esquemas de
desarrollo y gestion locales, certificaciones sanitarias, produccién de productos inocuos,
bioseguridad, protocolos de vacunaciones y la aplicacion del principio precautorio para
minimizar posibles impactos ambientales y cambios irreversibles en el ecosistema.

- El desarrollo acuicola se basara en el capitulo de acuicultura del Codigo de Conducta
para la Pesca Responsable. Las medidas de gestiébn de la acuicultura seran eficaces,
practicas, costo-efectivas y utilizardn los recursos disponibles. Dichos recursos deben
permitir el desarrollo de politicas nacionales y regionales apropiadas, inversiones
crecientes y reduccién de riesgos en los cultivos y en los movimientos de animales
acuaticos.

- El buen uso de la capacidad instalada (estaciones pesqueras, laboratorios, estaciones de
alevinaje, plantas productoras de alimentos y otros) es fundamental para alcanzar los
objetivos de la Estrategia nacional de desarrollo acuicola. La colaboracién entre diferentes
instituciones para el uso de estas instalaciones es crucial. También se debe propender a
colaborar con organizaciones internacionales y con otros paises para aumentar la
capacidad nacional para el desarrollo sostenible de la acuicultura.

VI. PLAZOS

La visién de largo plazo para el sector acuicola, los principios basicos expuestos arriba, junto con
los objetivos generales de la Estrategia, se deben considerar como la politica para el desarrollo
sostenible de la acuicultura del Ministerio de la Produccién. La Estrategia se basa en esta politica
y esté llamada a guiar el desarrollo de la acuicultura en el Pera para el periodo 2009 al 2018,
aunque las propuestas concretas del Plan de accion para la implementacion de la Estrategia
estan concebidas principalmente para el periodo 2009 al 2013, ambos inclusive. La Estrategia y
el Plan de accién deben ser objeto de seguimiento y enmiendas continuas, pero antes de concluir
el quinto afio de ejecucién, se debe hacer una revisién a fondo y una reformulacién de sus
elementos principales para un nuevo periodo de cinco afos.

VIl.  MECANISMO DE IMPLEMENTACION, CONTROL Y SEGUIMIENTO

La implementacién de la Estrategia para el desarrollo de la acuicultura en el Perl sera
responsabilidad del Viceministerio de Pesqueria, otros organismos del Estado, organismos
descentralizados del Ministerio de la Produccion, gobiernos regionales, gremios y asociaciones
de productores acuicolas y otros usuarios de la acuicultura. Consecuentemente, la
implementacion de la Estrategia sera monitoreada por el Viceministerio de Pesqueria, a través de
la Direccion General de Acuicultura (DGA), con la participacion de los organismos, instituciones y
otros usuarios con responsabilidades en dicha implementacion.

Dado que muchos de los participantes en la implementacion, monitoreo y seguimiento de la
Estrategia son miembros de la Comision Nacional de Acuicultura (CNA), que es un foro de alto
nivel para asesorar en cuestiones relacionadas con el desarrollo acuicola, la DGA pondra
periodicamente a consideracibn de la CNA asuntos importantes relacionados con la
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implementacion de la Estrategia (por ejemplo, resultados y dificultades encontrados en la
realizaciobn de proyectos para el mejoramiento de servicios técnicos para la acuicultura,
fortalecimiento de estaciones acuicolas, establecimiento de granjas modelos, desarrollo de
pequefias y medianas empresas, y capacitacion de personal para la comercializacion de
productos de la acuicultura), a fin de que la CNA los examine y recomiende las medidas que
deben adoptar sus miembros para superar obstaculos y fortalecer los aspectos positivos. Las
funciones de la CNA, sus relaciones con la DGA, como Secretaria Técnica permanente, y la
composicion de la CNA se deben revisar, de modo que ésta pueda asesorar al Viceministerio de
Pesqueria y a la DGA de manera satisfactoria.

Asimismo, las funciones de la DGA también deben ser revisadas y sus asignaciones de
presupuesto ajustadas de manera que pueda llevar a cabo sus responsabilidades de acuerdo
con el nuevo enfoque que la Estrategia y su implementacibn demandan. En particular, es
necesario dotar a la DGA de personal técnico idéneo para atender las actividades nuevas que
requieren la implementacion de la Estrategia, como son las de planificacion, economia acuicola,
gestion empresarial y comercializacion de productos pesqueros.

De manera inmediata, los aspectos de la implementacion de la Estrategia relacionados con el
ordenamiento, administracién, tramitaciones, fiscalizacion y enlace, asi como las coordinaciones
con usuarios tradicionales de la acuicultura, los puede continuar atendiendo la DGA con su
personal actual. Sin embargo, los aspectos relacionados con la planificacion, formulacion de
proyectos de desarrollo, economia acuicola y comercializacion de pescado, requieren de
especialistas que no existen actualmente en la DGA. Una manera de resolver esta limitacion
podria ser el reclutamiento de personal adicional para cubrir las especialidades deficitarias.

La solucién definitiva para lograr la implementacion de la Estrategia de manera eficiente y
duradera seria una revision de la estructura organica y de las funciones de la DGA, asi como de
los contenidos de los puestos de trabajo de los funcionarios profesionales, y la asignacion del
presupuesto correspondiente a las nuevas funciones y actividades.

Para responder a los retos que la nueva Estrategia supone, sera necesario reestructurar la DGA.
En lugar de mantener la division de funciones entre una Direccién de linea de acuicultura marina
y una Direccion de linea de acuicultura continental, con funciones y contenidos de trabajo
semejantes y repetitivos, se podria pensar en el establecimiento de una Direccién de linea que se
ocupe de las cuestiones de ordenamiento y administracion de la acuicultura. El objetivo de tal
Direccion seria trabajar para mantener y mejorar los resultados alcanzados por la acuicultura del
pais; proteger los sistemas productivos actuales; fiscalizar la utilizacion de las concesiones y los
permisos; mejorar los servicios técnicos existentes de apoyo a la acuicultura; y mantener
relaciones de trabajo permanentes y fluidas con los organismos e instituciones que colaboran con
PRODUCE en la ordenacién y el control de las actividades acuicolas. Asimismo, considerar una
Direccion de linea reforzada con personal de especialidades, como planificaciébn, economia
acuicola y comercializacion de productos pesqueros, que se ocupe de las cuestiones de fomento
o desarrollo de la acuicultura. El fin de esta Direccion seria apoyar el crecimiento de la
produccion, el desarrollo de nuevos servicios y nuevas tecnologias y contribuir al desarrollo del
mercado de exportacion y a la distribucion de productos de la acuicultura en el mercado peruano;
adecuar y ajustar planes y proyectos de desarrollo; coordinar la ejecucién de nuevos proyectos
con otras instituciones, gobiernos regionales y sector privado; programar y apoyar la capacitacion
de productores en organizacién y gestion econdémica de pequefias empresas acuicolas; procurar
fondos para el desarrollo de la acuicultura; y apoyar el desarrollo de nuevos mercados y nuevos
productos acuicolas.
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El mecanismo de control y seguimiento de la implementacion de la Estrategia sera
complementado con la creacién de comisiones regionales de acuicultura, que seran organos
asesores formalizados a través de dispositivos legales que les den vigencia y estabilidad juridica,
y la elaboracion de estrategias y planes especificos de desarrollo de la acuicultura a nivel de las
regiones.

La DGA elaborard un informe anual sobre los progresos alcanzados y las dificultades
encontradas en la implementacion de la Estrategia, el cual servird de base para la celebracion de
una reunion anual de la CNA y otros participantes con intereses en el desarrollo acuicola
nacional, especialmente para analizar los progresos y dificultades observados en el desarrollo
acuicola y recomendar los ajustes y cambios pertinentes en los objetivos de la Estrategia y el
Plan de accion para su implementacion.

VIIl.  OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA
8.1. Objetivos generales de la Estrategia

Los objetivos generales de la Estrategia consisten en apoyar y guiar el proceso de desarrollo de
la acuicultura en el Peru, a través de la movilizacion de recursos financieros del sector publico
(gobierno central y gobiernos regionales), el sector privado y la cooperacién internacional;
favorecer el desarrollo de recursos humanos, asi como el mejoramiento del desempefo de las
instituciones encargadas de promover el desarrollo de la acuicultura.

El proposito de la Estrategia es orientar y conducir el desarrollo de la acuicultura hacia los
préximos 10 afios con énfasis en los primeros cinco afos, con el fin de alcanzar un desarrollo
sostenible y utilizar los recursos acudaticos vivas para contribuir al crecimiento de la economia del
pais, a través de la produccion de productos acuicolas que gocen de altos precios y de demanda
insatisfecha en el mercado de exportacion. También ayudar a combatir la pobreza en zonas del
interior del pais, mediante la creacién de nuevos puestos de trabajo y el aumento de los ingresos
de la poblacion rural; incrementar el consumo de productos pesqueros en el interior del pais,
sobre todo en las ciudades grandes que no pueden ser abastecidas con pescado marino;
aumentar la seguridad alimentaria de zonas rurales, mediante la produccién de pescado de bajo
costo, ya sea para el consumo de los productores o para el aumento de los ingresos de sus
familias, y finalmente diversificar la produccion en los departamentos para lograr un desarrollo
regional equilibrado.

8.2.  Objetivos de desarrollo

Para alcanzar los objetivos generales de la Estrategia se han identificado los siguientes objetivos
de desarrollo, como base para la formulacion de los lineamientos de la Estrategia:

1. Revisar la legislacion vigente sobre acuicultura. Este objetivo de desarrollo se refiere a la
realizacion de un andlisis detallado de las leyes y reglamentos que afectan directamente
la acuicultura y un examen de otras disposiciones juridicas relacionadas con la actividad,
con el fin de introducir los cambios pertinentes para adecuar las normas a las
necesidades del desarrollo sostenible de la acuicultura.

2. Promover la produccién _de insumos para la acuicultura. Este objetivo consiste en la
identificacion de elementos estratégicos relacionados con la produccion de insumos para
la acuicultura, encaminados a lograr un mayor desarrollo de las actividades acuicolas.
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3. Desarrollar servicios técnicos para la acuicultura. Este objetivo de desarrollo consiste en
la definicion de los servicios técnicos que necesitan fortalecimiento para el desarrollo de
diferentes sistemas de acuicultura, tales como capacitacion, asistencia técnica, sanidad
de los cultivos e investigaciones cientificas.

4, Fortalecer la _comercializacion de los productos de la acuicultura. Este objetivo de
desarrollo esta concebido para promover el desarrollo del mercado interno y la
exportacion de productos de la acuicultura, asi como para asegurar la calidad y seguridad
gque demandan los diferentes mercados para estos productos.

5. Promover la viabilidad econdmica de empresas acuicolas. Este objetivo se refiere a la
promocién de la viabilidad econémica y la competitividad de las empresas acuicolas, a
través del apoyo y la capacitacidon a los acuicultores en temas de organizacién, gestion
empresarial y mejoramiento de la infraestructura de servicios bésicos en zonas de
desarrollo acuicola.

IX. LINEAMIENTOS DE LA ESTRATEGIA

Estos lineamientos, que serian los objetivos especificos de la Estrategia, se han elaborado con el
fin de desglosar en mayor detalle el contenido de los objetivos de desarrollo, los cuales, a su vez,
deben conducir al logro de los objetivos generales establecidos para el desarrollo sostenible de la
acuicultura en el Perd. Los lineamientos de la Estrategia, por otro lado, deben servir de
orientacion al Ministerio de la Produccion y sus unidades especializadas, a otros organismos del
Estado, a los gobiernos regionales, al sector privado, a las instituciones cientificas y académicas
pertinentes y a la cooperacién internacional interesada en apoyar el desarrollo de la acuicultura
en el Per, para participar en esta actividad durante los proximos cinco afios. Estos lineamientos
representan solamente la parte mas evidente de lo que habria que hacer para contribuir a un
desarrollo acelerado y sostenible de la acuicultura en el Perd, pues los organismos competentes
y el sector privado deben continuar analizando la situacion de la acuicultura en el pais para
encontrar solucion a muchos otros problemas no incluidos en la Estrategia o que surjan en la
practica cotidiana del desarrollo de la acuicultura.

Si bien en cada lineamiento de la Estrategia se expone brevemente la situacion del asunto que
requiere de intervencion prioritaria para desarrollar la acuicultura en el Perd y se hacen
sugerencias a ese respecto, en el Plan de accion elaborado para implementar la Estrategia se
ofrecen elementos mas detallados para la realizacién de actividades prioritarias de ordenacion o
de desarrollo de la acuicultura. Los lineamientos para la Estrategia explican la situacion de lo que
debe modificarse y sugieren la direccion de las modificaciones deseables y las actividades
normativas. Luego, los proyectos que se proponen en el Plan de accion ofrecen detalles
adicionales para la aplicacién de la Estrategia.

Los lineamientos de la Estrategia para el desarrollo de la acuicultura en el Perd son los
siguientes:

9.1. Objetivo de desarrollo N.° 1 - Revisar la legislacién vigente sobre acuicultura

1.1. Dispositivo _legal para la coordinacion de actividades entre los organismos publicos
involucrados en la acuicultura.

El andlisis de la aplicacion de la normatividad legal en la actividad acuicola del Peru evidencia la
existencia de descoordinacion entre los distintos organismos publicos que intervienen en la
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actividad, y entre éstos y el Ministerio de la Produccion, lo cual constituye una dificultad que se
debe resolver con urgencia.

Para darle solucion a este problema, se propone elaborar dispositivos legales que conduzcan a
una permanente y estrecha coordinacion entre las entidades de PRODUCE relacionadas con la
acuicultura, asi como entre PRODUCE y otros organismos publicos que intervienen en las
actividades acuicolas.

1.2. Dispositivo legal para modificar el contenido del Convenio de Conservacion, Inversion y
Produccién Acuicola.

La estabilidad juridica que se otorga para el desarrollo de la actividad acuicola formalmente se
circunscribe a garantizar aspectos productivos y econémicos ligados a PRODUCE. Sin embargo,
no se otorga dicha estabilidad al inversionista, en cuanto a las condiciones relativas al
otorgamiento del derecho de uso del area acuicola que autoriza el Ministerio de Defensa
(DICAPI). Tampoco en lo que se refiere a las condiciones bajo las cuales se le otorga el derecho
de uso de aguas, a cargo de la Autoridad Nacional del Agua (ANA) del Ministerio de Agricultura.
Tales aspectos constituyen elementos vitales para el desarrollo de la actividad.

Con respecto a este asunto, se considera necesario elaborar un dispositivo legal que modifique el
contenido del Convenio de Conservacion, Inversion y Produccién Acuicola que suscribe
PRODUCE con el inversionista.

1.3. Elaboracién de un reglamento para la implementacion de la Ventanilla Unica para la
Acuicultura (VUA) de menor escala y de subsistencia

El Decreto Legislativo N.° 1032 declara de interés nacional la actividad acuicola y crea la VUA
para el tramite de otorgamiento de derechos de acuicultura de mayor escala. Asimismo,
establece un plazo de 90 dias habiles para que se aprueben, mediante decreto supremo
refrendado por los Ministros de la Produccion, del Ambiente, de Defensa, de Salud y de
Transportes y Comunicaciones, las normas reglamentarias y complementarias necesarias,
determinando la organizacién y plazo de funcionamiento de la VUA para el desarrollo de la
acuicultura; los procedimientos administrativos internos, los requisitos y plazos maximos de
atencion, la participacion de las distintas instituciones publicas, asi como otros aspectos que
fuesen necesarios.

El reglamento para implementar la Ventanilla Unica para el otorgamiento de derechos de
acuicultura para el sector acuicola industrial ya se encuentra elaborado; sin embargo, es
necesario redactar una norma similar para la acuicultura de menor escala y de subsistencia.

1.4. Elaboracién de una norma para implementar el Plan nacional de desarrollo acuicola

Se ha identificado que es de vital importancia elaborar un dispositivo legal para la
implementacion del Plan nacional de desarrollo acuicola, que permita el establecimiento de
prioridades y la asignacién de roles de manera precisa para cada ente involucrado en la actividad
acuicola, de acuerdo con su especialidad y competencias.

Con respecto a este asunto, se considera necesario elaborar una propuesta de normas a incluir
en el proyecto de decreto supremo que reglamentaria la Ley General de Acuicultura, de forma tal
gue se establezca que el Plan nacional de desarrollo acuicola contenga metas, defina vision,
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principios y objetivos para el desarrollo acuicola, proponga una estrategia y un plan de accion
para la actividad e indique otras medidas que resulten pertinentes.

1.5. Dispositivo legal para reqular la prestacion de servicios relacionados con la sanidad
acuicola.

El pais no cuenta con un servicio de sanidad acuicola capaz de atender los casos de epizootias
gue se presenten en las especies de acuicultura. Como consecuencia, es necesario designar al
ente pertinente que se encargue de las labores inherentes a la atencion del servicio de sanidad
acuicola. La solucion de estos problemas demanda la elaboracién de un dispositivo legal que
regule la prestacion de servicios relacionados con la sanidad acuicola en los cultivos.

1.6. Dispositivo legal para reqular una coordinacion eficaz entre el Ministerio de la Produccion
y los organismos gque intervienen en la asignacién de areas para el desarrollo de la
acuicultura

El Decreto Legislativo N.° 1013 aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente y establece como una de sus funciones generales la de promover la
solucion de conflictos ambientales a través de los mecanismos extrajudiciales, constituyéndose
en la instancia previa obligatoria al 6rgano jurisdiccional en materia ambiental. Asimismo, una de
sus funciones especificas es establecer la politica, criterios, herramientas y procedimientos de
caracter general para el ordenamiento territorial nacional, en coordinacion con las entidades
correspondientes, y conducir su proceso. Sin embargo, el ordenamiento territorial para la
asignacion de areas para el desarrollo de la acuicultura no es efectivo por falta de la
reglamentacion sectorial respectiva. Ello propicia la existencia de conflictos por el uso de los
espacios, situacién en la que la acuicultura se encuentra ocasionalmente involucrada.

Con respecto a esta dificultad, se considera necesario la elaboracion de un dispositivo legal para
la coordinacion eficaz entre el Ministerio de la Produccion, el Ministerio del Ambiente y otros
organismos que participan en el ordenamiento del uso del territorio, con la finalidad de facilitar la
asignacion de areas para el desarrollo de la acuicultura y poner en practica mecanismos de
prevencion y solucion de conflictos.

9.2. Objetivo de desarrollo N.° 2 - Promover la produccion de insumos para la
acuicultura

2.1. Producir en el pais semilla de buena calidad para la acuicultura

El abastecimiento de semilla para los principales cultivos en el pais siempre ha constituido una
preocupacion para los agentes del desarrollo de la acuicultura, aun cuando este insumo no ha
sido un obstaculo para llevar adelante los cultivos en sus distintos niveles. Asi, por ejemplo, se
importan postlarvas de langostinos, ovas embrionadas de trucha y alevinos de tilapia. Por su
parte, la semilla de concha de abanico se colecta en el ambiente natural y se produce en un
laboratorio privado. Los alevinos de peces amazoénicos los produce el Estado a través de
instituciones diversas y, Ultimamente, por productores privados asociados. Existe, sin embargo, la
preocupacion por el peligro de introducir patdbgenos o de exponerse a contingencias externas que
puedan afectar el desarrollo nacional de la acuicultura, ademas de la necesidad de trabajar en el
mejoramiento genético de las especies para ganar competitividad.

Para enfrentar estos problemas, es necesario que las empresas de acuicultura industrial asuman
la responsabilidad, preferentemente mediante la colaboracion entre empresas y eventualmente
con apoyo del Estado, de producir en el pais la semilla que necesita esta industria. Para
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satisfacer las necesidades de semilla de los sectores de produccion de menor escala y de
subsistencia, es preciso dotar a las estaciones pesqueras y centros acuicolas similares de los
recursos necesarios y de una gestion moderna para la produccién de alevinos. En zonas remotas
con condiciones para el desarrollo de la acuicultura rural de pequefia escala, que no puedan ser
atendidas por las estaciones acuicolas, se deberia procurar la manera de establecer médulos
sencillos de produccion de semilla operados por los propios acuicultores con ayuda de los
gobiernos locales.

2.2 Producir alimento de buena calidad para la acuicultura

En la acuicultura, el costo del alimento constituye hasta un 50 % del costo de produccion del
producto terminado, ademas de que el crecimiento y la salud de los peces y la conservacion del
ambiente acuético dependen en gran medida del alimento y de su calidad, lo cual justifica
cualquier esfuerzo que se efectie por mejorar la disponibilidad, los costos y la calidad del
alimento para peces.

La acuicultura industrial, particularmente la de langostinos y la de trucha, se abastecen de
alimento producido por empresas dedicadas a este rubro, que formulan y manufacturan las
raciones con estandares internacionales. Se considera que el crecimiento que pudiera
experimentar la demanda de alimentos para este tipo de acuicultura podria ser satisfecha por la
industria nacional productora de alimentos acuaticos. Los emprendimientos de menor escala y de
subsistencia, por el contrario, tienen que utilizar alimento de bajo costo, elaborado
artesanalmente en las propias granjas con insumos locales, de donde sale un producto de baja
calidad debido a las deficiencias de la formulacion y la manufactura.

Para enfrentar los problemas relacionados con la produccion de alimentos acuaticos, se debe
mantener la estabilidad de la industria de alimentos para los cultivos industriales, con
intervencion del Estado en caso necesario para lograr un ambiente favorable de estabilidad
economica. Con respecto a la produccién de alimentos para la acuicultura de menor escala y de
subsistencia, es esencial que los organismos publicos pertinentes y, sobre todo, los gobiernos
regionales apoyen el establecimiento de plantas productoras de alimentos acuaticos en las zonas
de concentracion de granjas acuicolas.

9.3. Objetivo de desarrollo N.° 3 - Desarrollar servicios técnicos para la acuicultura

3.1. Actualizar los datos del sistema de informacién geoqréfica referida a la acuicultura

En las areas alto andinas existen cuerpos de agua que se consideran aptos para el cultivo de
peces, particularmente de trucha. Algunos de dichos cuerpos de agua han sido caracterizados
limnolégicamente por las DIREPRO; sin embargo, la informacion disponible sobre espacios para
la practica acuicola es insuficiente e inconsistente. Se carece de una base temporal y los datos
no incluyen referencias a los servicios basicos, como los de comunicaciones y fuentes de energia
ni identifican los conflictos con otros sectores por el uso de los recursos acuaticos.

Para actualizar los datos del sistema de informacién geogréfica referida a la acuicultura, es
necesario llevar a cabo una evaluacion de los cuerpos de agua mas importantes, recolectar datos
sobre los servicios basicos e identificar los conflictos existentes entre sectores por el uso de los
recursos acuaticos. Los datos obtenidos se deben colocar en el Catastro acuicola nacional.

3.2.  Prevenir y controlar enfermedades en la acuicultura
La presencia de enfermedades en la acuicultura causadas por parasitos, bacterias, virus y otros
patogenos afectan el estado general de los organismos en cultivo, ocasionando mermas que
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tienen que ser asumidas por los productores dentro de sus costos de producciéon. Todos los
sistemas de produccién acuicola estan expuestos a la aparicion de brotes de enfermedades de
diversa etiologia, sin embargo no se cuenta en el pais con mecanismos adecuados de
prevencion y control.

Para afrontar los problemas derivados de las enfermedades en la acuicultura, se considera
importante establecer un sistema de sanidad acuicola, con capacidad para apoyar a los
acuicultores en la lucha cotidiana con los patdégenos que afectan los cultivos y darle respuesta
oportuna y eficaz a los brotes de epizootias. El sistema nacional de sanidad acuicola deberia
contar con centros de referencia dotados del equipamiento y personal adecuados en las areas de
concentracion de los principales sistemas de cultivos, ademas de unidades de base donde se
pueda efectuar un monitoreo de la sanidad en los cultivos.

3.3. Mejorar la capacitacién de personal para la acuicultura

Los profesionales que ingresan al campo laboral de la acuicultura, por lo general poseen
formacion superior basica y tienen que adquirir su especializacién en el trabajo. En el pais no
existen programas de postgrado para la formacion de especialistas en campos como manejo de
enfermedades acuaticas o genética y nutricion de peces. Tampoco esta organizada la formacion
de profesionales especializados en gestién y economia acuicola. Por otro lado, la formacion de
técnicos de nivel medio sélo alcanza unos 14 anuales, porque apenas existen programas de
formacion para este tipo de técnicos. Adicionalmente, las empresas acuicolas requieren de
personal obrero con cierta calificaciébn. Si bien un ndmero considerable de personas sin
formacion profesional o técnica desearia ingresar en la acuicultura, no existen escuelas ni otras
instancias que ofrezcan de manera regular capacitacién basica en acuicultura.

Con el fin de mejorar la situacion de la capacitacion de personal para la acuicultura, se estima
necesario el establecimiento de cursos de postgrado en el pais 0 un programa de becas en el
exterior en las especialidades de ictiopatologia, genética, nutricion y economia aplicables a la
acuicultura. Con respecto a la formacion de técnicos medios en acuicultura, se debe implantar de
manera estable un programa de cursos en centros de ensefianza técnica de nivel medio. La
carencia de obreros especializados y de personal interesado en recibir capacitacion basica para
operar 0 establecer granjas acuicolas podria resolverse con el establecimiento sistematico de
programas de capacitacion en las estaciones pesqueras y centros acuicolas del pais.

3.4. Establecer prioridades para la investigacion sobre el desarrollo de la acuicultura

La investigacion cientifica sobre el desarrollo de la acuicultura en el Pera se encuentra dispersa
en una gran cantidad de organismos que emplean fondos de origenes diversos sin que exista
una entidad responsable de su organizacion. Esa falta de organizacion produce desorientacion y
una tasa muy baja de retorno de los recursos que se destinan a la investigacion.

Durante la elaboracion de la Estrategia de desarrollo de la acuicultura en el Perd, el tema de la
investigacion no pudo ser tratado a fondo, dada su complejidad y el tiempo que demandaba. Por
ello, la tarea sigue pendiente y debera ser afrontada por las instituciones peruanas en el marco
de la implementacioén y el perfeccionamiento de dicha Estrategia. Como apoyo para la realizacion
de esa tarea, en la Estrategia se propone que PRODUCE designe a una institucién responsable
de determinar las prioridades, la coordinacion de proyectos, la asignacion de recursos del sector
publico y el establecimiento de mecanismos para la aplicacion de los resultados de las
investigaciones para el desarrollo de la acuicultura. El trabajo a realizar por la institucion
designada debe conducir, a largo plazo, a la elaboracion de un plan nacional de investigaciones
para el desarrollo de la acuicultura, conciliado y acordado entre las principales instituciones con
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capacidad para realizar investigaciones y con representantes de los usuarios de los resultados de
la investigacion. Como aporte al debate para la elaboracion de un plan conciliado, se recomienda
tomar en cuenta los criterios siguientes:

- Los sistemas de cultivo que han alcanzado un nivel industrial en el pais aun enfrentan
problemas derivados de la dependencia del abastecimiento de semilla.

- Lavulnerabilidad de los cultivos ante las enfermedades es notable.

- Los costos de produccién de los sistemas acuicolas se incrementan constantemente.

- La oferta de tecnologias productivas es todavia insuficiente.

Por ello, se propone orientar los esfuerzos de investigacion aplicada en acuicultura industrial
hacia los siguientes aspectos:
- Un aumento de la produccién nacional de semilla y un mejoramiento de su calidad.
- Un mejoramiento de los sistemas de manejo de enfermedades.
- La realizacion de estudios de insumos complementarios para la alimentacién de las
especies en cultivo.
- La utilizacién de la biotecnologia en cultivos pertinentes.

Las tecnologias disponibles para los cultivos de menor escala y de subsistencia son auln
insatisfactorias en cuanto a produccion de alimento de bajo costo, produccién de semilla de
buena calidad y manejo de enfermedades. El desempefio econdémico de estos cultivos resulta
igualmente insatisfactorio y sus causas no han sido estudiadas. Por lo tanto, los recursos para la
investigacion en sistemas de cultivo de menor escala y de subsistencia se deben destinar de
manera prioritaria a la elaboracion de formulas de alimentos acuaticos con insumos locales y de
bajo costo; al mejoramiento de la calidad de la semilla; al aumento de los conocimientos sobre el
manejo de enfermedades; y a la realizacion de estudios orientados a mejorar la viabilidad
econdmica de estos cultivos.

En el Perq, se han identificado especies marinas y de aguas continentales que, por su aceptacion
y sefiales de mercado local y externo, merecen ser consideradas en el plan de investigaciones,
ya sea para su introduccion en el pais (especies exéticas con tecnologias de cultivo conocidas) o
para la elaboracion de tecnologias nuevas (especies nativas). Con respecto a las especies
exoéticas, los esfuerzos de investigacion se deben dirigir principalmente a aquellas especies que
hayan demostrado viabilidad econdémica y que sean ambiental y competitivamente adaptables a
las condiciones del pais. A fin de que las investigaciones sobre especies exéticas sean efectivas
y se asegure la aplicaciéon de sus resultados en la produccidn, estas se deben realizar mediante
la asociacion entre instituciones de investigacion y empresas, gremios empresariales o
inversionistas privados interesados en recibir los resultados de la investigaciéon para aplicarlos en
la produccién. A su vez, las investigaciones sobre especies nativas deben ir precedidas de
estudios de mercado (sobre todo estudios de demanda y precios), que indiquen la probable
viabilidad econ6mica de lo que se investiga. También se debe procurar la participacion de
productores privados o de las comunidades en la realizacion de investigaciones sobre especies
nativas y en la aplicacion de sus resultados en la produccion.

9.4  Objetivo de desarrollo N.° 4 - Fortalecer la comercializacion de los productos de la
acuicultura

4.1. Desarrollar el comercio internacional para los productos pesqueros y acuicolas

El nimero de empresas peruanas dedicadas al comercio internacional de productos de la pesca
y de la acuicultura es muy bajo. Por otro lado, no existe una estrategia comun o intercambio de
informacion entre las pocas empresas de exportacibn de productos pesqueros y acuicolas
existentes. Por ello, es necesario capacitar personal y ayudar a las empresas productoras de la
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acuicultura a prepararse para acceder al mercado internacional pesquero. También es necesario
ayudar a estas empresas a formar asociaciones con empresas similares para facilitar su acceso
al mercado de exportacion.

4.2. Promover el acceso de los productos pesqueros y acuicolas peruanos a los mercados de
paises de Sudamérica.

Aunque el Per( exporta pescado proveniente de la acuicultura a mercados de Brasil, Bolivia y
Colombia, muchas de las operaciones de venta son informales y por ello se desconoce la
magnitud de los envios y el potencial de los mercados de esos paises para asimilar productos
pesqueros y acuicolas peruanos. De alli la necesidad de promover contactos y colaboracion
entre autoridades competentes para regularizar el trasiego de pescado en las fronteras peruanas;
estudiar los mercados de ciudades especificas de Brasil, Bolivia y Colombia, donde se puedan
colocar productos pesqueros y acuicolas peruanos y participar en ferias y otras actividades con el
fin de promover la exportacion de productos pesqueros peruanos hacia los paises vecinos que
tienen déficit de productos pesqueros.

4.3. Desarrollar el mercado interno para productos de la acuicultura

El mercado interno peruano parece tener un gran potencial para asimilar productos de la
acuicultura, sobre todo en las grandes ciudades del interior del pais y en las &reas rurales de la
sierra y la selva alta. Sin embargo, no se han hecho estudios que demuestren cuanto pescado se
consume en esos lugares ni el potencial de crecimiento que pudiera alcanzar ese mercado. Por
otro lado, son escasos los conocimientos de las personas involucradas en la manipulacion,
almacenamiento, transporte, distribucion y venta de pescado; ademas, la infraestructura para
esas operaciones es deficiente. Todos estos problemas se deben encarar mediante una
estrategia dirigida a conocer el mercado interno; capacitar a personal relacionado con la
manipulaciéon de productos pesqueros; y desarrollar una infraestructura adecuada de mercadeo
del pescado.

4.4, Fortalecer los mecanismos de asequramiento y control de la calidad del pescado de la
acuicultura

El Servicio Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES) es la instituciébn responsable de la
inspeccion de los productos pesqueros y acuicolas destinados a la exportacion; sin embargo,
éste es un organismo nuevo (creado en 2006) cuyo personal requiere capacitacion y asistencia
técnica para alcanzar la madurez que demanda su importante misién. Ademas, los conceptos de
aseguramiento y control de la calidad de los productos pesqueros son muy débiles en las zonas
del interior del pais. Estos dos grandes problemas se enfrentardn con una estrategia de
capacitacion y asistencia técnica a SANIPES, asi como con la formacion de capacitadores en
temas de aseguramiento y control de la calidad de productos de la acuicultura, utilizando
materiales preparados por el Proyecto.

9.5. Objetivo de desarrollo N.° 5 - Promover la viabilidad econ6mica de empresas
acuicolas

5.1. Fomentar la viabilidad econdmica de las granjas acuicolas

La acuicultura industrial, concentrada en la produccion de langostinos, concha de abanico y
truchas presenta una viabilidad econdomica aceptable, mientras que la acuicultura de menor
escala y de subsistencia enfrenta una situacion muy diferente. Este tipo de acuicultura registra
serios problemas de viabilidad econdmica principalmente producto de una gestion deficiente y de
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una falta notable de formalidad de los emprendimientos. Las consecuencias de las deficiencias
de la gestion econémica y de la informalidad en las operaciones de las granjas, se manifiestan en
dificultades para acceder a los insumos y servicios de capacitacion, asistencia técnica y créditos;
en mecanismos de control sanitario y medioambiental deficientes; y en pérdida de oportunidades
para la comercializacion de los productos pesqueros.

Ante esta situacion, es necesario fortalecer la capacidad de gestion y la formalidad de los
productores acuicolas de menor escala y de subsistencia mediante la capacitacion y la asistencia
técnica a fin de que lleguen a los que se encuentran trabajando en ese rubro y a los productores
gue surjan en el futuro.

5.2. Fomentar la organizaciéon vy la gestibn empresarial de pequefios y medianos acuicultores

La estructura productiva de la actividad acuicola descansa en unidades productivas de mayor
escala (187), de menor escala (1 099) y de subsistencia (1 721). Esta estructura revela que el 90
% de las unidades productivas de la actividad acuicola son emprendimientos de menor escala y
de subsistencia, los cuales enfrentan serias dificultades de organizacién y gestion para alcanzar
eficiencia en la adquisicion de insumos productivos y servicios, asi como para organizar la oferta
de sus productos a través de la comercializacién en el mercado interno o en los canales de
exportacion. Para fomentar la organizacion y la capacidad de gestion de pequefios y medianos
acuicultores, se considera necesario establecer programas de capacitacion, asistencia técnica y
asesoramiento directo a los productores, con el fin de que se agrupen en gremios o0 asociaciones
y eleven sus conocimientos y capacidades para gestionar las granjas acuicolas como unidades
econdmicas de produccion.

5.3.  Promover el acceso al crédito de peqguefios y medianos acuicultores

Los emprendimientos acuicolas de pequefia y mediana escala tienen grandes dificultades para
acceder al crédito del sistema bancario o financiero formal, por lo que se ven obligados a recurrir
al crédito informal, con tasas de interés muy altas o simplemente no tomar créditos, lo que afecta
su gestion y sus posibilidades de desarrollo. Para ayudar a resolver este problema y aumentar la
competitividad de las granjas acuicolas de menor escala y de subsistencia, es necesario
establecer programas de financiamiento para mejorar el acceso al crédito, a fin de ayudar a los
acuicultores a realizar inversiones, adquirir insumos productivos y acceder a servicios de
capacitacion y asesoramiento técnico.

5.4. Mejorar la infraestructura de comunicaciones y de servicios en zonas de desarrollo
acuicola

Si bien las inversiones en infraestructura de transportes, comunicaciones y cadena de frio, asi
como la oferta energética han aumentado en el pais en los Ultimos afios, todavia existe una
brecha importante que le resta competitividad a la acuicultura, principalmente en las zonas de
sierra y selva. A fin de gestionar el mejoramiento continuo de vias de acceso y comunicaciones,
de cadenas de frio, de ampliacion del suministro de energia y de otros servicios basicos en zonas
de produccién o de desarrollo de la acuicultura, se propone que las autoridades encargadas del
fomento de la acuicultura (nacionales y regionales) establezcan coordinaciones y realicen
gestiones con los organismos y empresas pertinentes para exponer la necesidad de incluir dentro
de los planes de desarrollo de dichas entidades, la construccibn o mejora de infraestructura de
transporte, cadenas de frio, ampliacién de suministro de energia y de otros servicios basicos en
zonas de produccion o de desarrollo de la acuicultura.
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X. PLAN DE ACCION PARA LA IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA
10.1. Introduccién

El Plan de accién para la implementacion de la Estrategia de desarrollo de la acuicultura en el
Peru se ha elaborado con el fin de identificar actividades normativas y proyectos prioritarios que
puedan contribuir a la aplicacion de la Estrategia. Lo que aqui se propone es una lista de
actividades prioritarias que sirvan de guia a los organismos del Estado peruano y a otros usuarios
de la acuicultura para participar en el desarrollo de esta actividad durante el periodo de
implementacion de la Estrategia. La lista de actividades normativas y de proyectos de desarrollo
representa las prioridades identificadas por el personal que elabor6 la Estrategia, las mismas que
fueron validadas en talleres participativos, y cuyas recomendaciones se tuvieron en cuenta en la
redaccion de la propuesta definitiva.

El Plan de accién fue preparado con el enfoque del marco légico, que ha probado ser una
metodologia adecuada para la elaboracién de planes de desarrollo econémico en diferentes
sectores. Mientras la Estrategia define objetivos y elementos prioritarios para el desarrollo de la
acuicultura a mediano y largo plazo, el Plan de accién identifica actividades y proyectos
especificos que deben contribuir al logro de los objetivos de la Estrategia, con propuestas de
objetivos, actividades, participantes, plazos de ejecucion, costos aproximados, posibles fuentes
de financiamiento y otros detalles que la Estrategia no puede abordar. Cada actividad normativa
0 proyecto de desarrollo propuesto en el Plan de accién se relaciona con los objetivos de la
Estrategia, aunque en algunos casos se propone mas de una actividad o proyecto para un solo
objetivo de desarrollo y en otros casos un proyecto singular se relaciona con mas de un objetivo
de desarrollo.

Por otro lado, las actividades normativas y los proyectos son s6lo aproximaciones que tendran
gue ser precisados y formulados definitivamente antes de su implementacién, de acuerdo con las
normas y procedimientos establecidos en el Perl para la formulacion de proyectos de desarrollo,
ademas de considerarse los recursos disponibles para la ejecucion y otros factores que a este
nivel de formulacién no se pueden precisar. El Plan de accion no agota el universo de actividades
y proyectos que es necesario llevar a cabo en el Perd para ordenar y desarrollar la acuicultura, se
trata de actividades y proyectos prioritarios para fortalecer y asegurar los logros alcanzados por la
acuicultura nacional y abrir nuevos horizontes para el desarrollo de la actividad. Paralelamente,
los usuarios de la acuicultura tendran que realizar otras actividades y proyectos que
complementen el Plan de accion.

10.2. Actividades normativas

Actividad normativa N.° 1.1

Establecimiento de un mecanismo de coordinacién entre las Objetivo de
unidades del Ministerio de la Produccion relacionadas con la desarrollo N.° 1.1
acuicultura

Objetivo de la actividad:

- Asegurar que las actividades que realizan FONDEPES, IMARPE e ITP (SANIPES)
respondan a lo establecido en el Plan nacional de desarrollo acuicola, de acuerdo con lo
indicado en el Art. 21.° de la Ley de Promocion y Desarrollo de la Acuicultura
(Ley N.° 27460).

Principales actividades a realizar:
- Designacion de una comision integrada por representantes de las entidades involucradas




ESTRATEGIA DE DESARROLLO DE LA ACUICULTURA EN EL PERU (2009 - 2013)

en la realizacion del Proyecto.

- Revision de la ley de creacion y de los reglamentos de organizacion y funciones de las
unidades involucradas.

- Elaboracion de un dispositivo legal que garantice la participacion de las unidades
pertinentes en el Plan nacional de desarrollo acuicola.

Resultados esperados:
- Dispositivo legal elaborado.

Actividades en marcha relacionadas:
- Proyecto de nueva Ley General de Acuicultura.

Actividades previas requeridas:
- Aprobacion de la Estrategia de desarrollo de la acuicultura en el Perd.

Insumos necesarios para realizar las actividades:

- Oficinas para trabajo y reuniones, Utiles de escritorio, texto de normas legales (SPI1J),
documento de la Estrategia aprobado.

Entidad responsable de la ejecucion:
-DGA.

Entidades patrticipantes:
- FONDEPES, IMARPE e ITP (SANIPES).

Cronograma (tentativo):
- Marzo-julio de 2009.

Indicadores de desempeiio:

- NUmero de reuniones realizadas.
- Borrador de resolucién ministerial.

Medios de verificacion:
- Aplicacion de la resolucion.

Supuestos y riesgos:
- Cambio de autoridades y de politica pesquera.

Rango (nivel) de prioridad:

- Alto.
Presupuesto estimado:

- S/. 5 000.
Fuente de financiamiento:

- PRODUCE.
Actividad normativa N.° 1.2
Establecimiento de un mecanismo de coordinacién entre Objetivo de
PRODUCE vy el IIAP para actividades relacionadas con la desarrollo N.° 1.1
acuicultura

Objetivos de la actividad:

- Fortalecer el desarrollo de la acuicultura en la Amazonia Peruana mediante el
establecimiento de mecanismos de coordinacion entre PRODUCE vy el IIAP que involucren
al lIAP en la ejecucion de actividades previstas en el Plan nacional de desarrollo acuicola,
gestionado por PRODUCE.

Principales actividades a realizar:
- Designacion de una comision integrada por representantes de PRODUCE y el 1IAP.
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- Revision de las leyes de creacion y de los reglamentos de organizacion y funciones de
PRODUCE vy el lIAP, con respecto a la acuicultura.

- Elaboracién de un dispositivo legal que garantice la participacion del IIAP en la ejecucion
del Plan nacional de desarrollo acuicola.

Resultados esperados:
- Dispositivo legal elaborado.

Actividades en marcha relacionadas:
- Aplicacion del Reglamento de Ordenamiento Pesquero de la Amazonia Peruana
(Resolucion Ministerial N.° 147-2001-PE).

Actividades previas requeridas:
- Aprobacion de la Estrategia de desarrollo de la acuicultura en el Pera y del Plan nacional
de desarrollo acuicola.

Insumos necesarios:
- Oficinas de trabajo, Utiles de escritorio, texto de normas legales (SPI1J) y documento de la
Estrategia aprobado.

Entidad responsable de la ejecucion:
- PRODUCE.

Entidades patrticipantes:
- Ministerio de Ambiente, IIAP, IMARPE, DIREPRO Loreto.

Cronograma (tentativo):
- 2do. semestre de 2009.

Indicadores de desempefio:
- Emision de documento juridico.

Medios de verificacion:
- Aplicacién de norma juridica.

Supuestos y riesgos:
- Cambio de autoridades.

Rango (nivel) de prioridad:
- Medio.

Presupuesto estimado:
-S/. 10 000.

Fuente de financiamiento:
- PRODUCE e IIAP.

Actividad normativa N.° 1.3

Establecimiento de un mecanismo de coordinacién entre Objetivo de
PRODUCE vy los gobiernos regionales para las actividades desarrollo N.° 1.1
acuicolas

Objetivos de la actividad:
- Fortalecer el desarrollo de la acuicultura en las diferentes regiones del pais mediante el
establecimiento de mecanismos de coordinaciéon entre PRODUCE y los gobiernos
regionales.

Principales actividades a realizar:
- Designacion de una comision integrada por representantes de PRODUCE y de los
gobiernos regionales.
- Revisién de Ley de Organizaciéon y Funciones del Ministerio de la Produccién, Ley Organica
de Gobiernos Regionales, Ley Organica de Municipalidades y otros dispositivos legales

pertinentes.
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- Coordinacion con la Presidencia del Consejo de Ministros — Secretaria de
Descentralizacion para la elaboracion del dispositivo legal.

- Elaboracién de un dispositivo legal que asegure la participacion de los gobiernos regionales
en la implementacién del Plan nacional de desarrollo acuicola.

Resultados esperados:
- Dispositivo legal elaborado.

Actividades en marcha relacionadas:
- Reglamento de Organizacion y Funciones de PRODUCE y Ley Orgénica de Gobiernos
Regionales.

Actividades previas requeridas:
- Estrategia de desarrollo de la acuicultura en el Peru y Plan nacional de desarrollo acuicola
aprobados.

Insumos necesarios para realizar actividades:
- Oficinas de trabajo, utiles de escritorio, texto de normas legales (SPIJ) y documento de la
Estrategia aprobado.

Entidad responsable de la ejecucion:
-PRODUCE.

Entidades patrticipantes:
- Gobiernos regionales, gobiernos locales, comités de gestion ambiental y Comision Nacional
de Acuicultura.

Cronograma (tentativo):
- ler. semestre de 2010.

Indicadores de desempefio:
- Emision de documento juridico.

Medios de verificacion:
- Aplicacién de norma juridica.

Supuestos y riesgos:
- Cambio de autoridades.

Rango (nivel) de prioridad:
- Alto.

Presupuesto estimado:
- S/. 20 000.

Fuente de financiamiento:
- PRODUCE, gobiernos regionales y cooperacion internacional.

Actividad normativa N.° 1.4

Establecimiento de un dispositivo legal que fortalezca la Objetivo de
estabilidad juridicay los derechos de uso de areas acuéticas en desarrollo N.° 1.2
la acuicultura

Objetivos de la actividad:
- Mejorar la estabilidad juridica de los acuicultores.

Principales actividades a realizar:
- Designacion de una comision integrada por representantes de PRODUCE, DICAPI,
MINAGRI y ANA.
- Revision de la Ley de Promocion y Desarrollo de la Acuicultura (Ley N.° 27460) y su

Reglamento.
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- Elaboracion de un dispositivo legal que mejore la estabilidad juridica de los acuicultores.

Resultados esperados:
- Dispositivo legal elaborado.

Actividades en marcha relacionadas:
- Convenios de Conservacion, Inversion y Produccion Acuicolas aprobados.
- TUPA de la DICAPI y del MINAGRI.

Actividades previas requeridas:
- Ninguna.

Insumos necesarios para realizar actividades:
- Oficinas de trabajo, utiles de escritorio y texto de normas legales (SP1J).

Entidad responsable de la ejecucion:
- PRODUCE.

Entidades patrticipantes:
- DICAPI, MINAGRI y ANA.

Cronograma (tentativo):
- 2do. semestre de 2010.

Indicadores de desempeiio:
- Emision de documento juridico.

Medios de verificacion:
- Aplicacion de norma juridica.

Supuestos y riesgos:
- Cambio de autoridades.

Rango (nivel) de prioridad:
- Medio.

Presupuesto estimado:
-S/. 5 000.

Fuente de financiamiento:
- 40 % PRODUCE, 20 % DICAPI, 20 % MINAGRI y 20 % ANA.

Actividad normativa N.° 1.5

Elaboraciéon de un Reglamento complementario para el Objetivo de
funcionamiento de la Ventanilla Unica de Acuicultura aplicable desarrollo N.° 1.3
ala acuicultura de menor escala

Objetivos de la actividad:
- Fortalecer el desarrollo de la acuicultura de menor escala mediante la flexibilizacién y
agilizacion de los procedimientos administrativos para el acceso a la actividad.

Principales actividades a realizar:
- Designacién de una comision integrada por PRODUCE, gobiernos regionales, DICAPI y
ANA.
- Revision de la ley de creacion y de los reglamentos de organizacion y funciones de los
organismos involucrados y sus respectivos textos del TUPA.
- Elaboraciéon de un dispositivo legal que permita el funcionamiento de la VUA para la
acuicultura de menor escala.

Resultados esperados:
- Dispositivo legal elaborado.

Actividades en marcha relacionadas:
- Proyecto de reglamento para la VUA en la acuicultura de mayor escala.
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Actividades previas requeridas:
- Ninguna.

Insumos necesarios para realizar actividades:
- Oficinas de trabajo, utiles de escritorio y texto de normas legales (SPI1J).

Entidad responsable de la ejecucion:
-PRODUCE.

Entidades patrticipantes:
- Gobiernos regionales, DICAPI y ANA.

Cronograma (tentativo):
- ler. semestre de 2009.

Indicadores de desempefio:
- Emisién de documento juridico.

Medios de verificacion:
- Aplicacién de la norma juridica.

Supuestos y riesgos:
- Cambio de autoridades.

Rango (nivel) de prioridad:
- Alto.

Presupuesto estimado:
-S/. 5 000.

Fuente de financiamiento:
- 40 % PRODUCE, 20 % DICAPI, 20 % MINAGRI y 20 % ANA.

Actividad normativa N.° 1.6

Elaboracién de un Decreto Supremo para la elaboracion y la | Objetivo de
implementacién del Plan nacional de desarrollo acuicola desarrollo N.° 1.4

Objetivos de la actividad:
- Establecer el marco juridico necesario para la elaboracion y puesta en vigor del Plan
nacional de desarrollo acuicola previsto en el Art. 21.° de la Ley de Promocién y Desarrollo
de la Acuicultura.

Principales actividades a realizar:

- Designacion de una comision integrada por las unidades de PRODUCE: DGA,
FONDEPES, IMARPE e ITP (SANIPES) y los gobiernos regionales, para elaborar un
proyecto de dispositivo legal.

- Revision de la Ley de Promocion y Desarrollo de la Acuicultura y su Reglamento.

- Andlisis de la Estrategia y Plan de accion para el desarrollo de la acuicultura en el Pera.

- Elaboracion de un dispositivo legal que permita la elaboracién e implementacion del Plan
nacional de desarrollo acuicola.

Resultados esperados:
- Dispositivo legal elaborado.

Actividades en marcha relacionadas:
- Proyecto de nueva Ley General de Acuicultura y Estrategia y Plan de accion para el
desarrollo de la acuicultura.

Actividades previas requeridas:
- Estrategia y Plan de accion para el desarrollo de la acuicultura elaborados.

Insumos necesarios para realizar las actividades:
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- Oficinas de trabajo y utiles de escritorio.

Entidad responsable de la ejecucion:
- Direccién General de Acuicultura.

Entidades patrticipantes:
- FONDEPES, IMARPE, ITP (SANIPES) y gobiernos regionales.

Cronograma (tentativo):
- ler. semestre de 2009.

Indicadores de desempefio:
- Emision de norma juridica.

Medios de verificacion:
- Aplicacién de la norma juridica que obligue a elaborar e implementar el Plan.

Supuestos y riesgos:
- Cambio de autoridades o de politica pesquera.

Rango (nivel) de prioridad:
- Alto.

Presupuesto estimado:
- S/. 15 000.

Fuente de financiamiento:
- PRODUCE.

Actividad normativa N.© 1.7

Elaboracién de una norma para la implementacién de la atencién | Objetivo de
de la sanidad de los cultivos acuicolas desarrollo N.° 1.5

Objetivos de la actividad:

- Elaborar una norma juridica que garantice la prestacion de servicios de sanidad a los
cultivos acuicolas, ya sea encargando la realizacién de dichos servicios a un organismo
centralizado del Estado, como ITP (SANIPES), o descentralizando la actividad en diferentes
entidades regionales.

Principales actividades a realizar:

- Designacién de una comision integrada por las unidades de PRODUCE relacionadas con el
tema y representantes de los gobiernos regionales pertinentes para elaborar el proyecto de
dispositivo legal.

- Elaboracion de una propuesta de esquema organizativo idéneo para la prestacion de
servicios de patologia acuicola.

- Validacion de la propuesta en un evento participativo.

- Elaboracion del dispositivo legal que establece el servicio de sanidad de los cultivos
acuicolas.

Resultados esperados:
- Dispositivo legal elaborado.

Actividades en marcha relacionadas:
- Ninguna a la fecha.

Actividades previas requeridas:
- Estrategia y Plan de accién para el desarrollo de la acuicultura, elaborados.

Insumos necesarios para realizar actividades:
- Oficinas de trabajo, Utiles de escritorio y texto de normas legales (SP1J).

Entidad responsable de la ejecucion:
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- PRODUCE.

Entidades patrticipantes:
- DGA, IMARPE, ITP (SANIPES), IIAP y gobiernos regionales seleccionados.

Cronograma (tentativo):
- 2do. semestre de 2010.

Indicadores de desempefio:
- Emision de norma juridica.

Medios de verificacion:
- Aplicacion de la norma.

Supuestos y riesgos:
- Cambio de autoridades.

Rango (nivel) de prioridad:
- Alto.

Presupuesto estimado:
- S/. 15 000.

Fuente de financiamiento:
- PRODUCE Yy sector privado beneficiario de la sanidad de los cultivos acuicolas.

Actividad normativa N.° 1.8

Elaboracidon de una norma juridica para el ordenamiento Objetivo de
territorial que favorezca el desarrollo de la acuicultura desarrollo N.° 1.6

Objetivos de la actividad:
- Regular el ordenamiento del uso del territorio para facilitar la asignacién de areas para el
desarrollo de la acuicultura.
- Contar con un mecanismo para la solucion de conflictos entre acuicultores y otros usuarios
del territorio.

Principales actividades a realizar:
- Designaciéon de una comisiéon integrada por los organismos involucrados en el
ordenamiento territorial de interés para la acuicultura.
- Andlisis de las normas vigentes relativas al ordenamiento territorial y zonificacion
econdmica ecoldgica.
- Elaboracion del dispositivo legal pertinente.

Resultados esperados:
- Dispositivo legal elaborado.

Actividades en marcha relacionadas:
- Contactos esporadicos entre PRODUCE y el Ministerio del Ambiente para tratar sobre
ordenamiento territorial.

Actividades previas requeridas:
- Estrategia y Plan de Accién para el Desarrollo de la Acuicultura, elaborados.

Insumos necesarios para realizar actividades:
- Oficina para reuniones, Utiles de escritorio, computadora, Internet (ya existentes a la fecha),
texto de normas legales (SP1J).

Entidad responsable de la ejecucion:
- PRODUCE.

Entidades participantes:
- Ministerio del Ambiente, gobiernos regionales, gobiernos locales.
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Cronograma (tentativo):
- ler. semestre de 2010.

Indicadores de desempefio:
- Emisién de norma juridica.

Medios de verificacion:
- Aplicacién de la norma.

Supuestos y riesgos:
- Cambio de autoridades.

Rango (nivel) de prioridad:
- Medio.

Presupuesto estimado:
- S/. 5 000.

Fuente de financiamiento:
- Cada participante costea sus gastos.

Actividad normativa N.° 1.9

Acuicultura desarrollo N.° 1

Modificacién de las funciones de la Comision Nacional de | Objetivo de

Obijetivos de la actividad:
- Modificar las funciones de la Comisién Nacional de Acuicultura (CNA) de acuerdo con los
requerimientos de la Estrategia nacional de desarrollo de la acuicultura.

Principales actividades a realizar:

- Designacion de una comision integrada por los organismos involucrados en el trabajo de la
CNA.

- Elaboracion de un documento que describa y evalle los logros y falencias de la CNA desde
su fundacion.

- Andlisis de la estructura y funciones actuales de la CNA.

- Andlisis de las funciones que plantea para la CNA la Estrategia nacional de desarrollo de la
acuicultura.

- Elaboracién de una propuesta de composicién y funciones de la CNA.

- Validacion de la propuesta en un evento participativo.

- Elaboracion de la norma juridica pertinente.

Resultados esperados:
- Norma juridica elaborada.

Actividades en marcha relacionadas:

- Nueva Ley de Acuicultura.

Actividades previas requeridas:
- Estrategia y Plan de accion para el desarrollo de la acuicultura elaborados.

Insumos necesarios para realizar actividades:
Oficina para reuniones, Utiles de escritorio y texto de normas legales (SPIJ).

Entidad responsable de la ejecucion:
- PRODUCE — Despacho del Viceministro de Pesqueria.

Entidades patrticipantes:
- IMARPE, FONDEPES, ITP, IIAP, DICAPI, PROMPERU, ADEX y representantes del sector
privado acuicola, universidades y organizaciones de acuicultores.

Cronograma (tentativo):
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- Abril — noviembre de 2009.

Indicadores de desempefio:
- Emision de norma juridica que modifica los estatutos de la CNA.

Medios de verificacion:
- Actas de reuniones de la CNA.

Supuestos y riesgos:
- Cambio de autoridades o de politica pesquera.

Rango (nivel) de prioridad:
- Alto.

Presupuesto estimado:
- S/. 30 000.

Fuente de financiamiento:
- PRODUCE y aportes voluntarios de algunos patrticipantes.

10.3. Proyectos de desarrollo

Proyecto N.° 2.1

Remodelacién y fortalecimiento de las estaciones acuicolas Objetivo de desarrollo
N.©2.1,3.2,3.3,y34

Obijetivo del proyecto:
- Remodelar y fortalecer las estaciones acuicolas (estaciones y centros pesqueros) para
producir alevinos de buena calidad y en cantidades suficientes; satisfacer las necesidades
de capacitacion de acuicultores; ofrecer asistencia técnica a productores acuicolas, y
utilizar las instalaciones para la realizacion de investigaciones acuicolas.

Principales actividades a realizar:

- Conformacién de un grupo de representantes de entidades para gestionar el proyecto.

- Evaluacion breve de las estaciones pesqueras y seleccion de cinco de ellas para ser
remodeladas y fortalecidas en un plazo de tres afios.

- Estudio y propuesta de las obras civiles y el equipamiento necesario para adecuar las cinco
estaciones seleccionadas a las nuevas funciones que se le asignan.

- Ejecucion de las obras y equipamiento de las estaciones seleccionadas.

- Elaboracién de un plan de trabajo para la produccién de alevinos, segln la especialidad de
cada estacion (trucha, tilapia o peces nativos amazonicos).

- Elaboracion de un plan de capacitacion para cada estacién remodelada y fortalecida.

- Elaboracion de un plan de asistencia técnica para cada estacion remodelada y fortalecida.

- Elaboracion y divulgacion de un documento que describa las facilidades existentes en cada
estacion para conducir investigaciones acuicolas.

- Elaboracion de un plan de remodelacién y fortalecimiento (y construccion de nuevas
estaciones si se estima necesario y factible) de las demas estaciones y centros acuicolas
gue ameriten ser renovados. Esta tarea se iniciaria después de los dos primeros afos de
haber comenzado la ejecucién del proyecto.

Resultados esperados:
- Al menos cinco estaciones acuicolas remodeladas, equipadas y dotadas de personal
adecuado para producir alevinos, capacitar, dar asistencia técnica y realizar
investigaciones.

Actividades en marcha relacionadas con el tema:
- Proyecto de mejoramiento de centros de produccion de alevinos en Cusco y San Martin.
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Actividades previas requeridas:
- Ninguna

Insumos necesarios para realizar el proyecto:
- Viajes a diferentes estaciones para realizar evaluaciones.
- Oficinas equipadas y amuebladas en Limay en las regiones seleccionadas.
- Transporte para movilizar personal técnico en las regiones seleccionadas.
- Mano de obra, equipos y materiales para remodelar las estaciones.

Entidad responsable de la ejecucion:
- PRODUCE y gobiernos regionales.

Entidades patrticipantes:
- Unidades técnicas de PRODUCE, IIAP y productores privados.

Plazo de ejecucion del proyecto (tentativo):
- Tres afios para remodelar cinco estaciones) y
- Tres afos para remodelar el resto de las estaciones.

Indicadores de desempefio:
- Centros acuicolas remodelados y fortalecidos.
- Una produccion satisfactoria de alevinos, acuicultores capacitados, productores que
reciben asistencia técnica e investigaciones realizadas en las estaciones.

Medios de verificacion de los logros del proyecto:
- Informes del sector y de las regiones.
- Memorias anuales de las instituciones comprometidas.
- Inspecciones a las estaciones acuicolas.

Supuestos y riesgos:
- Que el proyecto se incluya en los planes de desarrollo regionales.
- Que exista estabilidad social en las areas del proyecto.

Rango (nivel) de prioridad:
- Alto.

Presupuesto estimado:
- S/. 3000 000 para la primera fase (remodelacién de cinco estaciones).
- S/. 6 000 000 para la segunda fase (remodelacion de diez estaciones).

Fuente de financiamiento estimada:
- Gobiernos regionales, cooperacion internacional, PRODUCE y sector privado.
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Proyecto N.° 2.2

Produccion de alimentos para la acuicultura con insumos locales | Objetivo de
desarrollo N.° 2.2

Objetivos del proyecto:
- Producir alimento para peces de bajo costo, utilizando insumos locales.

Principales actividades a realizar:

- Realizacion de un estudio de la demanda y la oferta de alimento para peces en zonas de
concentracion de cultivos de pequefia escala y de subsistencia.
Recopilacion de informacion sobre disponibilidad de materias primas locales utilizables
para la produccién de alimentos para peces.
Seleccion de areas de concentracion de cultivos de menor escala y de subsistencia donde
no existen plantas de produccién de alimentos.
Determinacion del tipo de planta que se necesita en cada zona seleccionada.
Realizacién de obras civiles e instalacién de equipos de las plantas.
Elaboracién de un plan de operaciones para cada planta.

Resultados esperados:
- Al menos cinco plantas de produccion de alimento para peces de bajo costo, funcionando
regularmente.

Actividades en marcha relacionadas con el tema:
- Varios programas de construcciones de plantas de produccién de alimento para peces,
apoyados por gobiernos regionales.

Actividades previas requeridas:
- Mejorar la organizacion de los productores acuicolas de pequefia escala y de subsistencia.

Insumos necesarios para realizar el proyecto:
- Viajes en las regiones para realizar estudios y actualizar informaciéon sobre oferta y
demanda de alimentos para peces.
- Equipos y materiales para la construccion de plantas de produccion de alimentos para la
acuicultura.

Entidad responsable de la ejecucion:
- DGA y gobiernos regionales

Entidades patrticipantes:
- FONDEPES y asociaciones de acuicultores.

Duracion estimada:
- Cinco afios

Indicadores de desempefio:
- NUumero de plantas de produccion de alimentos para acuicultura construidas.
- Cantidad de alimento para peces producida en las nuevas plantas.

Medios de verificacion de los logros del proyecto:
- Informes del sector y de las regiones.
- Registros de produccién y venta de alimentos producidos con materias primas locales.

Supuestos y riesgos:
- Estabilidad politica y social en las areas del proyecto.
- Produccidén de subproductos y materias primas estables.

Rango (nivel) de prioridad:
- Alto.

Presupuesto estimado:
- S/. 2 000 000 anuales durante cinco afios.
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Fuente de financiamiento estimado:
- Gobiernos regionales y cooperacion externa.

Proyecto N.° 3.3

Evaluacién del nivel de ocupacién de las concesiones de Objetivo de
acuicultura otorgadas en el ambito marino desarrollo N.° 3.2

Obijetivos del proyecto:
- Conocer el nivel de ocupacion de las concesiones otorgadas en el ambito marino para
actividades de acuicultura.

Principales actividades a realizar:

- Actualizacion de los registros de concesiones de areas otorgadas para maricultura.

- Verificacion mediante inspeccién en el terreno de una muestra representativa de areas
concesionadas, determinando el grado de ocupacion de cada area inspeccionada.

- Procesamiento de informacion y estimacion del grado de ocupacion del total de areas
concesionadas para la acuicultura marina.

- Propuesta de medidas administrativas para elevar la eficiencia del uso de las areas
concesionadas para actividades acuicolas.

Resultados esperados:
- Un conocimiento aceptable del nivel de ocupacion de las concesiones otorgadas en el
ambito marino y una propuesta de medidas para elevar la eficiencia del uso de las areas
concesionadas.

Actividades en marcha relacionadas con el tema:
- Registro de areas concesionadas segln el Catastro Acuicola Nacional.

Actividades previas requeridas:
- Ninguna.

Insumos necesarios para realizar el proyecto:
- Transporte para la realizacion de viajes a las areas seleccionadas para el estudio.

Entidad responsable de la ejecucion:
- DGA.

Entidades patrticipantes:
- IMARPE y gobiernos regionales y locales.

Cronograma (tentativo):
- Junio 2009-mayo 2010.

Indicadores de desempefio:
- NUamero de é&reas concesionadas inspeccionadas.

Medios de verificacion de los logros del proyecto:
- Informes de evaluacion.
- Registros del Catastro Acuicola Nacional.

Riesgos:
- Que no se asignen los fondos necesarios para la realizacion del estudio.

Rango (nivel) de prioridad:
- Alto.

Presupuesto estimado
- S/. 100 000.

Fuente de financiamiento estimado:
- PRODUCE.
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Proyecto N.° 3.4

Fortalecimiento de la asistencia técnica a productores acuicolas Objetivo de
segln cultivos y niveles desarrollo N.° 3.3

Objetivos del proyecto:
- Brindar asistencia técnica a los productores acuicolas, segin sus necesidades, para
promover el desarrollo de la acuicultura.

Principales actividades a realizar:

- Actualizacién de la informacion sobre las actividades de asistencia técnica que se llevan a
cabo en las distintas regiones.

- Determinacion de las necesidades de asistencia técnica que tienen los productores, no solo
en técnicas de cultivo, sino también en gestidn de granjas, comercializacion de la
produccion, protecciéon del medio ambiente y otros aspectos econdmicos y sociales de la
acuicultura.

- Elaboracién de un programa piloto de asistencia técnica a ser brindada con personal
profesional de una estacion acuicola remodelada y reforzada.

- Ejecucion y evaluacion del programa piloto de asistencia técnica para ser replicado en otras
estaciones acuicolas.

- Elaboracién de un programa nacional de asistencia técnica que incluya todas las
estaciones acuicolas remodeladas y fortalecidas.

Resultados esperados:
- Un programa piloto de asistencia técnica en ejecucion y evaluado.
- Un programa nacional listo para ser implementado.

Actividades en marcha relacionadas con el tema:
- Actividades de asistencia técnica para el cultivo de peces en varias regiones

Actividades previas requeridas:
- Proyecto de remodelacion y fortalecimiento de estaciones acuicolas en ejecucion.

Insumos necesarios para realizar el proyecto:
- Viajes a las regiones para actualizar informacién sobre asistencia técnica a productores
acuicolas.

Entidad responsable de la ejecucion:
- PRODUCE.

Entidades participantes:
- Gobiernos regionales, IIAP, asociaciones de acuicultores y ONG.

Duracion estimada:
- Plan piloto: un afio.
- Implementacién del plan completo: cinco afios.

Indicadores de desempefio:
- Numero de estaciones con programa de asistencia técnica integral.
- Numero de acuicultores que han recibido asistencia técnica.

Medios de verificacion de los logros del proyecto:
- Informe del proyecto.
- Informe sectorial e informes regionales.

Riesgos:
- Que no se ejecute el proyecto de remodelacion y fortalecimiento de las estaciones
acuicolas.

Rango (nivel) de prioridad:
- Alto.
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Presupuesto estimado:
- S/. 500 000 anuales.

Fuente de financiamiento estimado:
- PRODUCE, gobiernos regionales y cooperacién externa.

Proyecto N.° 3.5

Establecimiento de granjas acuicolas demostrativas para Objetivo de
promover buenas practicas en la acuicultura desarrollo N.° 3.3

Obijetivos del proyecto:
- Diseminar las buenas préacticas acuicolas y la bioseguridad a través del establecimiento de
granjas acuicolas demostrativas que sirvan de ejemplo para los acuicultores rurales.

Principales actividades a realizar:

- Seleccion de una granja de acuicultura rural de cada uno de los sistemas principales que
existen en el pais (trucha, tilapia y peces amazoénicos) para convertirla en granja
demostrativa.

- Establecimiento de condiciones de cooperacion entre los duefios de las granjas y el
organismo responsable de promover las granjas demostrativas.

- Realizacion de las obras de adecuacion de las granjas, segun la especialidad de cada una.

- Elaboracion y puesta en practica de protocolos técnicos y de gestion con la incorporacién
de buenas practicas acuicolas.

- Elaboracién de un programa de capacitacién de productores privados y de obreros
acuicolas en las granjas demostrativas.

- Elaboracion de un programa de difusion de los resultados de las granjas acuicolas
demostrativas.

Resultados esperados:
- Una granja demostrativa de cada sistema principal (trucha, tilapia y peces amazonicos)
funcionando.
- Programas de capacitacion y de difusion de resultados de las granjas acuicolas
funcionando.

Actividades en marcha relacionadas con el tema:
- Actividades de asistencia técnica de gobiernos regionales.

Actividades previas requeridas:
- Ninguna.

Insumos necesarios para realizar el proyecto:

- Viajes a los lugares de concentracion de cultivos acuicolas para seleccionar las granjas
demostrativas e identificar acuicultores interesados en participar de un programa de
capacitacion en buenas practicas acuicolas.

- Equipos y materiales varios para adecuar las granjas para cultivos modelo.

- Una estacion acuicola en la zona para acompanar el trabajo de la granja modelo.

Entidad responsable de la ejecucion:
- PRODUCE.

Entidades patrticipantes:
- Unidades técnicas de PRODUCE, gobiernos regionales, ONG.

Duracion estimada:
- Tres afos.

Indicadores de desempefio:
- Rendimientos productivos de las granjas demostrativas.
- NUmero de granjas acuicolas del area que aplican buenas practicas acuicolas y obtienen
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buenos resultados productivos.

Medios de verificacion de los logros del proyecto:
- Informe del proyecto.
- Numero de granjas acuicolas demostrativas en funcionamiento.
- Informes de las instituciones.

Supuestos y riesgos:
- Que no se siga los protocolos disefiados.

Rango (nivel) de prioridad:
- Alto.

Presupuesto estimado:
- S/. 300 000 anuales por cada granja demostrativa.

Fuente de financiamiento estimado:
- Sector privado involucrado, PRODUCE y cooperacion externa.

Proyecto N.° 3.6

Establecimiento de un servicio de sanidad acuicola Objetivo de
desarrollo N.° 3.2

Objetivos del proyecto:
- Establecer un servicio nacional de sanidad en las granjas acuicolas formado por centros de
referencia de sanidad acuicola y capacidad en las estaciones acuicolas para atender los
problemas sanitarios de sus areas de ubicacion.

Principales actividades a realizar:

- Conformacion de un grupo de trabajo de sanidad acuicola con participacion de
representantes de todas las partes con intereses en la acuicultura.
Elaboracién de una propuesta de esquema organizativo para la prestacion de servicios de
patologia acuicola a nivel nacional.
Seleccion de centros de referencia de sanidad acuicola. Se podria considerar un centro de
referencia para cada sistema principal de cultivo comercial.
Elaboracion de una propuesta de adecuacion, equipamiento y personal especializado para
los centros de referencia de sanidad acuicola.
Elaboracion de un plan de actividades del servicio de sanidad acuicola nacional.
Adecuacion, equipamiento y puesta en marcha de tres centros de referencia de sanidad
acuicolas.

Resultados esperados:

- Primera fase:

- Una propuesta elaborada para el establecimiento de un sistema de sanidad acuicola, con
un centro de referencia y unidades de apoyo para cada sistema principal de cultivo
comercial y un plan de actividades del servicio de sanidad acuicola nacional elaborado.

- Segunda fase:

- Adecuacion, equipamiento y puesta en marcha de tres centros de referencia de sanidad
acuicolas.

Actividades en marcha relacionadas con el tema:
- Centros de sanidad acuicola del IMARPE en Tumbes y Callao.
- Actividades de sanidad acuicola del lIAP.

Actividades previas requeridas:
- Definicion de responsabilidades para el servicio de atencion de la sanidad de los cultivos

acuicolas.
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Insumos necesarios para realizar el proyecto:
- Existencia de estaciones acuicolas con condiciones para asumir la funcién de centros de
referencia de sanidad acuicola.
- Laboratorios equipados para diagnosticos, control y tratamiento de enfermedades.
- Personal capacitado en sanidad acuicola.

Entidad responsable de la ejecucion:
- PRODUCE.

Entidades patrticipantes:
- Unidades técnicas de PRODUCE (DGA, ITP, IMARPE, FONDEPES), IIAP, gobiernos
regionales, universidades y representantes del sector privado.

Duracion estimada:
- Primera fase: Un afo.
- Segunda fase: Dos afos.

Indicadores de desempeiio:
- Capacidad demostrada de atencién permanente a la sanidad acuicola a nivel de granjas y
de reaccion rapida ante la presentacion de epizootias en la acuicultura.

Medios de verificacion de los logros del proyecto:
- Informe del proyecto.
- Informes de inspecciones periddicas a las granjas.

Supuestos:
- Estabilidad institucional del sector.
- Estabilidad politica e institucional en los gobiernos regionales.
- Riesgo: Que la sanidad acuicola sea ignorada por autoridades y productores.

Rango (nivel) de prioridad:
- Alto.

Presupuesto estimado:
- Primera fase: S/. 150 000.
- Segunda fase: S/. 1 800 000.

Fuente de financiamiento estimado:
- PRODUCE, gobiernos regionales, cooperacion internacional, sector privado beneficiario.

Proyecto N.° 3.7

Mejoramiento genético en la produccién de semilla de langostino | Objetivo de
desarrollo N.° 3.4

Objetivos del proyecto:
- Mejorar la calidad de la semilla producida en el pais para el cultivo de langostino.
- Disminuir la dependencia de la exportacién para la obtencién de semilla para este cultivo.

Principales actividades a realizar:

- ldentificacion y acuerdo con productores privados para seleccionar lugares donde realizar
las investigaciones de campo.

- Acondicionamiento fisico y dotacién del equipamiento necesario en los lugares
seleccionados para realizar los experimentos.

- Seleccion y manejo de reproductores.

- Realizacion de los experimentos.

- Validacion de resultados en fincas de productores privados.

- Aplicacién de los resultados a través de transferencia tecnologica y capacitacion a
productores.




ESTRATEGIA DE DESARROLLO DE LA ACUICULTURA EN EL PERU (2009 - 2013)

Resultados esperados:
- Produccién de semilla de langostino mejorada que satisfaga la demanda nacional.

Actividades en marcha relacionadas con el tema:
- Produccién de semilla mejorada en nuevo laboratorio de la empresa “Marinazul”.
- Trabajos del laboratorio de investigaciones genéticas de IMARPE en Tumbes.
- Curso de genética en animales acuaticos de la Universidad Nacional de Tumbes.

Actividades previas requeridas:
- Crear incentivos para que la industria langostinera se involucre en la produccién de semilla.

Insumos necesarios para realizar el proyecto:
- Laboratorios de biotecnologia.
- Estanques y otras instalaciones.
- Reproductores seleccionados.

Entidad responsable de la ejecucion:
- IMARPE.

Entidades patrticipantes:
- DGA, Gobierno Regional de Tumbes, Universidad Nacional y productores seleccionados.

- Duracion estimada:
- Cinco afios.

Indicadores de desempefio:
- Nueva tecnologia desarrollada para la produccién de semilla de langostinos mejorada
genéticamente.
- Mejores rendimientos por la incorporacion de semilla mejorada genéticamente.

Medios de verificacion de los logros del proyecto:
- Informe del proyecto.
- Resultados cientificos publicados.
- - Informes del sector langostinero.

Supuestos y riesgos:
- Estabilidad en la actividad langostinera.
- Fenémenos climaticos predecibles.

Rango (nivel) de prioridad:
- Alto.

Presupuesto estimado:
- S/. 3000 000.

Fuente de financiamiento estimado:
- Industria langostinera, FONDEPES, IMARPE, Universidad Nacional de Tumbes vy
cooperacion internacional.

Proyecto N.° 3.8

Mejoramiento genético en el cultivo de truchas Objetivo de
desarrollo N.° 3.4

Obijetivos del proyecto:
- Mejorar la calidad de la semilla producida en el pais para el cultivo de truchas y disminuir la
dependencia de la importacion para la obtencién de semilla para este cultivo.

Principales actividades a realizar:
- ldentificacion y acuerdos para seleccionar un lugar (Instituto piscicola “El Ingenio” o Centro

piscicola en Puno) donde realizar las investigaciones.
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- Identificacion y acuerdo con productores privados para procurar apoyo para el proyecto.

- Importacion de tecnologia y de servicios de asesoramiento técnico.

- Acondicionamiento fisico y dotacion del equipamiento necesario en el lugar seleccionado
para realizar los experimentos.

- Aprovisionamiento, seleccion y manejo de reproductores.

- Elaboracién de protocolos para la produccion de ovas y alevinos.

- Validacion de resultados en granjas de productores privados.

- Aplicacién de los resultados a través de transferencia tecnoldgica y capacitacion a
productores.

Resultados esperados:
- Produccién de semilla de trucha mejorada que satisfaga la demanda nacional.

Actividades en marcha relacionadas con el tema:
- Produccién de ovas embrionadas y alevinos de trucha en estaciones pesqueras alto
andinas.

Actividades previas requeridas:
- Remodelacién y fortalecimiento de estaciones acuicolas.

Insumos y medios para realizar las actividades:
- Sala de incubacién equipada.
- Adquisicién de material biol6gico seleccionado.

Entidad responsable de la ejecucion:
- PRODUCE.

Entidades patrticipantes:
- CONCYTEC, gobiernos regionales de Junin y Puno y cooperacion externa.

Duracion estimada:
- Cinco afios.

Indicadores de desempeiio:
- Tecnologia adaptada a las condiciones locales, para produccién de ovas embrionadas y
alevinos de trucha certificados.

Medios de verificacion de los logros del proyecto:
- Informe del proyecto.
- Resultados cientificos publicados.
- Informes del sector truchicola.

Supuestos y riesgos:
- Estabilidad en la actividad de truchicultura y en la institucionalidad sectorial y fenémenos
climéticos predecibles.

Rango (nivel) de prioridad:
- Alto.

Presupuesto estimado:
- S/. 4 000 000.

Fuente de financiamiento estimado:
- PRODUCE, industria truchicola y cooperacion externa.

Proyecto N.° 3.9

Tecnologias alternas de alimentacién para langostinos en cultivo | Objetivo de
desarrollo N.° 3.4

Obijetivos del proyecto:
- Reducir los costos del componente alimentos en la produccion de langostinos mediante el
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desarrollo de tecnologias alternativas de alimentacion.

Principales actividades a realizar:

Identificacién y acuerdo con productores de langostinos interesados en patrticipar en la
investigacion.

Preparacion de las condiciones de infraestructura necesarias para realizar los
experimentos.

Realizacion de los experimentos, procesamiento de la informacion y evaluacién de
resultados.

Socializacion y publicacion de los resultados.

Resultados esperados:
- Disminucion de los costos del componente alimentos en la producciéon de langostinos en un
10 %.

Actividades en marcha relacionadas con el tema:
- Actividades de los acuicultores de langostinos de Tumbes en busca de la obtencién de
mayores rendimientos con el menor costo.

Actividades previas requeridas:
- Ninguna.

Insumos necesarios para realizar el proyecto:
- Laboratorio equipado para estudios bioldgicos, quimicos y fisicos.
- Estanques de ensayos y de produccion.
- Personal especializado.

Entidad responsable de la ejecucion:
- IMARPE-Tumbes.

Entidades patrticipantes:
- Universidades nacionales de Tumbes y Piura, DGA, CONCYTEC, industria langostinera.

Duracion estimada:
- Dos afios.

Indicadores de desempeiio:
- Tecnologia generada y validada para la produccién de alimentos complementarios.

Medios de verificacion de los logros del proyecto:
- Informe del proyecto.
- Resultados cientificos publicados.
- Informes del sector langostinero.

Supuestos y riesgos:
- Estabilidad en la actividad langostinera y en la institucionalidad sectorial y fenébmenos
climéticos predecibles.

Rango (nivel) de prioridad:
- Alto.

Presupuesto estimado:
- S/. 500 000.

Fuente de financiamiento estimado:
- CONCYTEC, industria langostinera.

Proyecto N.° 4.10

Establecimiento de tradings peruanas de productos pesquerosy | Objetivo de
acuicolas desarrollo N,° 4.1
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Objetivos del proyecto:
- Incentivar la creacion de empresas peruanas de comercio internacional de productos
pesqueros/acuicolas e incentivar la inclusion de estos productos en las carteras de
productos de las empresas exportadoras existentes.

Principales actividades a realizar:

Identificacion de las empresas que necesitan capacitacion.

Elaboracién de un plan de contenido de las actividades de capacitacién.
Realizacién de capacitacion en exportacion y en mercados internacionales para las
empresas identificadas.

- Capacitacion en comercializacion de productos pesqueros y acuicolas.

- Participacion de las empresas pesqueras peruanas en ferias internacionales.

Resultados esperados:
- El nimero de empresas exportadoras de productos acuicolas crece en un 20 %.

Actividades en marcha relacionadas con el tema:
- ADEX, PROMPERU y Sierra Exportadora estan trabajando en el tema.

Actividades previas requeridas:
- Ninguna.

Insumos necesarios para realizar las actividades:
- Fondos para costear la capacitacion.

Entidad responsable de la ejecucion:
- DGA y gobiernos regionales.

Entidades participantes:
- ADEX, PROMPERU, Sierra Exportadora, INFOPESCA.

Duracion estimada:
- Un afo.

Indicadores de desempefio:
- Numero de empresas involucradas en la exportacion de productos pesqueros/acuicolas.
- Estadisticas nacionales de exportacion de productos pesqueros/acuicolas.

Medios de verificacion de los logros del proyecto:
- informes de las actividades de capacitacion.
- Registro de empresas exportadoras.

Supuestos:
- PRODUCE puede trabajar conjuntamente con las instituciones involucradas en la
exportacion de productos pesqueros y acuicolas.
- Riesgo: la actual crisis econdmica internacional se convierte en una recesiéon mundial
duradera.

Rango (nivel) de prioridad:
- Alto.

Presupuesto estimado:
- S/. 200 000.

Fuente de financiamiento estimado:
- PRODUCE, PROMPERU, ADEX, Sierra Exportadora, gobiernos regionales, empresas
exportadoras participantes y cooperacién internacional.
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Proyecto N.° 4.11

Investigacion del mercado boliviano para productos pesqueros 'y | Objetivo de
acuicolas peruanos desarrollo N.° 4.2

Objetivos del proyecto:
- Fortalecer la presencia de los productos pesqueros y acuicolas peruanos en los mercados
bolivianos.

Principales actividades a realizar:
- Organizacion de reuniones bilaterales Peru-Bolivia para la regularizacion de las
exportaciones de productos pesqueros.
- ldentificacién de posibles importadores bolivianos de productos pesqueros y transferencia
de estas informaciones a los exportadores peruanos, actuales y potenciales.
- Realizacion de talleres con exportadores peruanos para desarrollar las exportaciones de
productos pesqueros a Bolivia.

Resultados esperados:
- El pescado peruano que se exporta a Bolivia es registrado oficialmente.
- Los posibles importadores bolivianos de pescado son identificados y los exportadores
peruanos estan debidamente informados.

Actividades en marcha relacionadas con el tema:
- Ninguna conocida.

Actividades previas requeridas:

- Contactos entre PRODUCE y Ministerio de Relaciones Exteriores.
- Contactos diplomaticos entre Per( y Bolivia.

Insumos necesarios para realizar las actividades:
- Financiamiento para realizar las actividades.

Entidad responsable de la ejecucion:
- PRODUCE.

Entidades participantes:
- Ministerio de Relaciones Exteriores, INFOPESCA.

Duracion estimada:
- Un afo.

Indicadores de desempefio:
- Aumento del comercio registrado.
- Numero de importadores bolivianos identificados.
- NUmero de participantes en los talleres.

Medios de verificacion de los logros del proyecto:
- Informes de las actividades desarrolladas.
- Estadistica de exportaciones de pescado hacia Bolivia

Supuestos y riesgos:
- Supuesto: Que se mantengan relaciones diplométicas estables entre Peru y Bolivia.
- Riesgos: Que se produzcan cambios politicos bruscos en Bolivia o en el Peru.

Rango (nivel) de prioridad:
- Alto.

Presupuesto estimado:
- S/. 150 000.

Fuente de financiamiento estimado:
- PRODUCE, PROMPERU, ADEX, Sierra Exportadora, gobiernos regionales, empresas

exportadoras participantes y cooperacién internacional.
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Proyecto N.° 4.12

Promocion de la exportacidén de productos pesqueros y Objetivo de
acuicolas peruanos hacia mercados sudamericanos desarrollo N.° 4.2

Obijetivos del proyecto:
- Aumentar las exportaciones de productos acuicolas peruanos hacia Bolivia, Brasil, Colombia
y otros paises de América del Sur.

Principales actividades a realizar:
- Participacion del sector acuicola peruano junto con PROMPERU en ferias importantes en
Sudamérica (ABRAS Brasil, por ejemplo).
- Estudio de los mercados de Leticia y Manaos para los pescados de la Amazonia Peruana.

Resultados esperados:
- Exportadores de productos acuicolas peruanos participando en ferias internacionales de
paises sudamericanos.
- Estudios de los mercados de Leticia y Manaos realizados.

Actividades en marcha relacionadas con el tema:
- El proyecto de INFOPESCA, financiado por el Fondo Comun de Productos Basicos debe
iniciarse en el primer semestre de 2009 y contempla estudios de mercado en Leticia y
Manaos.

Actividades previas requeridas:
- Ninguna actividad especial.

Insumos necesarios para realizar las actividades:
- Ningun insumo especial.

Entidad responsable de la ejecucion:
- PRODUCE.

Entidades participantes:
- PROMPERU, INFOPESCA.

Duracion estimada:
- Un afo.

Indicadores de desempefio:
- Acuicultores y exportadores participantes en las ferias.
- Aumento de ventas en el mercado sudamericano.

Medios de verificacion de los logros del proyecto:
- Informes de las actividades realizadas.
- Estadisticas del comercio exterior peruano.
- Publicaciones de estudios de mercado.

Supuestos y riesgos:
- Supuestos: El proyecto de INFOPESCA entra en operaciones en la fecha prevista.
- Riesgos: Ninguno en particular.

Rango (nivel) de prioridad:
- Alto.

Presupuesto estimado:
- S/. 200 000.

Fuente de financiamiento estimado:
- PRODUCE, PROMPERU y cooperacion internacional.
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Proyecto N.° 4.13

Establecimiento del concepto de indicaciones de origen Objetivo de desarrollo
geografico (I0OG) para productos acuicolas peruanos N.°4.1y 4.2

Objetivos del proyecto:
- Agregar a los productos pesqueros peruanos el valor de imagen de las localidades de
produccion.

Principales actividades a realizar:
- Analisis entre PRODUCE e INDECOPI sobre indicaciones geogréficas para los productos
acuicolas peruanos.
- Reuniones/talleres de PRODUCE e INDECOPI para capacitar a personal de las diferentes
regiones sobre las condiciones a cumplir para solicitar IOG para productos acuicolas.

Resultados esperados:
- Indicaciones geograficas para los productos acuicolas peruanos establecidas.
- Personal de las regiones capacitado en las condiciones a cumplir para solicitar IOG para
productos acuicolas.

Actividades en marcha relacionadas con el tema:
- Ninguna conocida.

Actividades previas requeridas:
- Ninguna.

Insumos necesarios para realizar las actividades:
- Financiamiento para realizar talleres.

Entidad responsable de la ejecucion:
- PRODUCE.

Entidades participantes:
- INDECOPI y gobiernos regionales.

Duracion estimada:
- Seis meses.

Indicadores de desempefio:
- Participacion de las regiones.
- Manifestaciones de interés en solicitar |0G.

Medios de verificacion de los logros del proyecto:
- Informes de los talleres.
- Numero de solicitudes de informacion presentadas al INDECOPI.

Supuestos:
- Las relaciones de cooperacion entre PRODUCE, INDECOPI y los gobiernos regionales
son buenas.
- Riesgos: Ninguno de consideracion.

Rango (nivel) de prioridad:
- Alto.

Presupuesto estimado:
- S/. 80 000.

Fuente de financiamiento estimado:
- PRODUCE y cooperacién internacional.
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Proyecto N.° 4.14

Fortalecimiento de las redes nacionales de distribucion de Objetivo de
productos pesqueros y acuicolas desarrollo N.° 4.3

Objetivos del proyecto:
- Promover el consumo de productos pesqueros y acuicolas en el mercado interno, a través
del mejoramiento de las redes de distribucion y de la calidad de dichos productos.

Principales actividades a realizar:
- Realizacion de estudios de mercado de productos pesqueros y acuicolas en las grandes
ciudades peruanas.
- Realizacion de seminarios nacionales de desarrollo del consumo domeéstico de productos
pesqueros y acuicolas.

Resultados esperados:
- Estudios de mercado de productos pesqueros y acuicolas en Arequipa, Cajamarca, Cuzco,
Moyabamba y Puno realizados.

Actividades en marcha relacionadas con el tema:

- El proyecto de INFOPESCA, financiado por el Fondo Comun de Productos Bésicos debe
iniciarse en el primer semestre de 2009 y contempla los estudios de mercado en Iquitos y
Lima.

- El proyecto FAO/TCP/3111 de desarrollo del consumo doméstico de productos pesqueros
en los paises de América Latina esta terminando en marzo de 2009. El Peru no participd
de este proyecto pero se pueden organizar actividades similares para el Perd, con énfasis
en los productos acuicolas.

Actividades previas requeridas:
- Ninguna.

Insumos necesarios para realizar las actividades:
- Ninguno en particular.

Entidad responsable de la ejecucion:
- PRODUCE.

Entidades participantes:
- Gobiernos regionales e INFOPESCA.

Duracion estimada:
- Un afo.

Indicadores de desempeiio:
- Estudios de mercado realizados y publicados.
- Opiniones de participantes en seminarios.

Medios de verificacion de los logros del proyecto:
- Publicaciones de estudios de mercado.
- Realizacion de encuesta junto a los participantes al final de los seminarios.

Supuestos:
- La produccion de pescado de captura no logra abastecer la demanda interna.
- Riesgos: La crisis econdmica puede afectar temporalmente el poder adquisitivo de la
poblacién peruana.

Rango (nivel) de prioridad:
- Alto.

Presupuesto estimado:
- S/. 300 000.

Fuente de financiamiento estimado:
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- PRODUCE, gobiernos regionales, cooperacion internacional.

Proyecto N.° 4.15

Desarrollo y diseminacion de los conceptos de aseguramiento y Objetivo de
control de la calidad de los productos acuicolas desarrollo N.° 4.4

Objetivos del proyecto:
- Fortalecimiento técnico de SANIPES y diseminacién de los conceptos de aseguramiento y
control de la calidad en las regiones peruanas.

Principales actividades a realizar:
- Cursos de capacitacién para personal de SANIPES.
- Divulgacion de materiales de capacitacion empleados en los cursos.
- Curso de “capacitacion de capacitadores” sobre aseguramiento y control de la calidad de
productos pesqueros para representantes de las regiones.

Resultados esperados:
- Todo el personal de SANIPES ha recibido capacitacion en aseguramiento y control de la
calidad de productos pesqueros.
- Un manual de capacitacion empleado en los cursos, publicado y distribuido.
- Dos capacitadores de cada region han recibido capacitacion sobre aseguramiento y control
de la calidad de productos pesqueros.

Actividades en marcha relacionadas con el tema:
- Manual de control de la calidad de los productos de la acuicultura preparado por el proyecto
TCP/PER/3101.

Actividades previas requeridas:
- Ninguna en particular.

Insumos necesarios para realizar las actividades:
- Ninguno en particular.

Entidad responsable de la ejecucion:
- PRODUCE.

Entidades patrticipantes:
- SANIPES e INFOPESCA.

Duracion estimada:
- Seis meses.

Indicadores de desempefio:
- Numero de técnicos capacitados en los diferentes cursos.

Medios de verificacion de los logros del proyecto:
- Informes de las actividades realizadas.
- Realizacion de encuestas al final de los cursos y seminarios.

Supuestos Y riesgos:

Rango (nivel) de prioridad:
- Alto

Presupuesto estimado:
- S/. 180 000.

Fuente de financiamiento estimado:
- PRODUCE, SANIPES, gobiernos regionales, cooperacion internacional.
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Proyecto N.° 5.16

Organizacion y asociatividad de pequefios acuicultores Objetivo de
desarrollo N.° 5.1

Objetivos del proyecto:
- Brindarle apoyo a los acuicultores de menor escala y de subsistencia para que puedan
elevar su poder de negociacion para la comercializacién de sus productos, el acceso al
crédito y a insumos para la produccion, la obtencion de asistencia técnica y la capacitacion.

Principales actividades a realizar:

- Establecimiento de acuerdos entre gobiernos regionales y centros de estudio con
capacidad para impartir capacitacion sobre organizacion y asociatividad de pequefios
productores.

- Elaboracién de modelos de tipos de organizacion (asociacion, cooperativa, sociedad
andnima) apropiados para productores acuicolas.

- Elaboracion de un programa de capacitacion en temas de organizacion y asociatividad para
acuicultores.

- Realizacion de gestiones para conseguir apoyo para la ejecucién del programa de
capacitacion.

- Inicio de los cursos de capacitacion.

Resultados esperados:
- Un documento con diferentes modelos de tipos de organizacion de productores acuicolas.
- Un programa de capacitacion en temas de organizacién y asociatividad para acuicultores,
elaborado.
- Cursos de capacitacion funcionando.

Actividades en marcha relacionadas con el tema:
- Diversos programas de capacitacion a acuicultores no relacionados con la organizacion y la
asociatividad.

Actividades previas requeridas:
- Coordinacion con otros proyectos de desarrollo de la acuicultura apoyados por PRODUCE
y los gobiernos regionales para hacer sinergias y aprovechar recursos financieros y
humanos.

Insumos necesarios para realizar el proyecto:
- Transporte para viajes de campo.

Entidad responsable de la ejecucion:
- DGA.

Entidades patrticipantes:
- FONDEPES, gobiernos regionales y CONCYTEC.

Cronograma (tentativo) de ejecucion:
- Un afio para establecer el programa y cuatro afios para impartir la capacitacion.

Indicadores de desempeiio:
- Acuerdos firmados entre los gobiernos regionales y los centros de estudio.
- Modelos y plan de capacitacion, elaborados.
- Respuesta positiva del CONCYTEC sobre apoyo financiero y técnico.

Medios de verificacién de los logros del proyecto:
- Informes de ejecucion del proyecto.
- NUmero de organizaciones constituidas.

Supuestos y riesgos:
- PRODUCE, los gobiernos regionales y otros organismos estan de acuerdo en brindarle

apoyo a los acuicultores para que se organicen.
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- Los productores desean recibir capacitacion en organizacion y asociatividad.
- Riesgos: Los supuestos son falsos, no se consigue financiamiento para llevar a cabo la
capacitacion.

Rango (nivel) de prioridad:
- Media.

Presupuesto estimado:
- S/. 100 000 para establecer el programa en el primer afio.
- S/. 30 000 anuales para ejecutar el programa.

Fuente de financiamiento:
- 50 % gobiernos regionales, 50 % CONCYTEC y otros organismos.

Proyecto N.° 5.17

Formalizacion y gestion de empresas de acuicultura de menor Objetivo de
escalay de subsistencia desarrollo N.° 5.2

Objetivos del proyecto:
- Apoyar a los productores acuicolas, preferentemente de menor escala y de subsistencia,
para que formalicen y gestionen de manera eficiente sus empresas.

Principales actividades a realizar:

- Elaboracién de fichas de necesidades de capacitacion y asesoramiento para la constitucion
y gestién de empresas acuicolas.

- ldentificacion de entidades locales (regionales) con capacidad para impartir capacitacion y
asesoramiento para la constitucion y gestion de empresas acuicolas.

- Elaboracién de contenidos de la capacitacion y el asesoramiento para la constitucion y
gestion de empresas (ventajas de la formalizacion de las empresas; tramites a realizar para
registros, obtencion de permisos y licencias y otras gestiones).

- Elaboracién de un programa de capacitacién y asesoramiento para la gestion de empresas
acuicolas y acuerdo entre entidades ejecutoras.

- Realizacion de gestiones ante organismos pertinentes para conseguir apoyo financiero y
técnico para la ejecucion del programa.

- - Inicio de los cursos de capacitacion.

Resultados esperados:
- Necesidades de capacitacion y asesoramiento, identificadas.
- Un programa de capacitacién y asesoramiento para la regularizacion y la gestiéon de
empresas acuicolas, elaborado.
- Cursos de capacitacion funcionando.

Actividades en marcha relacionadas con el tema:
- Actividades dispersas de capacitacion para la creacion de microempresas de varios
ministerios, gobiernos regionales y camaras de comercio.

Actividades previas requeridas:
- Coordinacién con otros proyectos de desarrollo de la acuicultura apoyados por PRODUCE
y los gobiernos regionales para aprovechar recursos financieros y humanos.

Insumos necesarios para realizar el proyecto:
- Transporte para viajes de campo.
- Financiamiento para la ejecucion de actividades.

Entidad responsable de la ejecucion:
- DGA.

Entidades patrticipantes:
- FONDEPES, gobiernos regionales y organismos que actualmente apoyan la constitucion de
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pequefias y medianas empresas.

Cronograma (tentativo) de ejecucion:
- En el periodo de julio-diciembre de 2009, se elabora y concuerda el programa de
capacitacion.
- En el periodo agosto 2009-julio 2010 se capacita al 50 % de los productores que lo
necesitan.
- A partir de septiembre de 2010 se realizan dos cursos anuales de un mes de duracién cada
uno.

Indicadores de desempeiio:
- Fichas de necesidades de capacitacion y asesoramiento para la constitucién y gestion de
empresas acuicolas, elaboradas.
- Entidades locales de capacidad identificadas.
- Contenidos de la capacitacion y el asesoramiento, elaborados.
- Programa de capacitacion y asesoramiento para la gestiébn de empresas acuicolas,
elaborado y concordado entre ejecutores y beneficiarios.

Medios de verificacién de los logros del proyecto:
- Informe de capacitacion y apoyo en la constitucion y gestion de empresas.
- NUumero de personas capacitadas.
- NUumero de empresas legalmente constituidas con ayuda del proyecto.

Supuestos y riesgos
Supuestos:
- DGA y gobiernos regionales convocan y apoyan la organizacion de la capacitacion.
- DGA y gobiernos regionales gestionan fondos para financiar la capacitacion.
- Productores comprenden la necesidad de formalizar sus empresas.
Riesgos:
- Ejecutores no consiguen el financiamiento necesario.
- Beneficiarios consideran engorroso e inutil formalizar sus empresas.

Rango (nivel) de prioridad:
- Media.

Presupuesto estimado:
- Elaboracion y conciliacion del programa de capacitacion: S/. 15 000.
- Capacitacion del 50 % de los productores que lo necesitan: S/. 30 000.
- Dos cursos anuales desde septiembre de 2010 hasta diciembre de 2013: S/. 30 000.

Fuente de financiamiento estimado:
- 50 % DGA, 50 % gobiernos regionales.
- 50 % gobiernos regionales.
- 50 % otros organismos, incluyendo PRODUCE.

Proyecto N.° 5.18

Acceso de productores acuicolas a fuentes de crédito para Objetivo de
actividades productivas desarrollo N.° 5.3

Obijetivos del proyecto:
- Facilitar el acceso de productores acuicolas de pequefia y mediana escala a fuentes de
financiamiento y crear un fondo de desarrollo de la acuicultura.
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Principales actividades a realizar:

- Designacion de un grupo de trabajo compuesto por representantes de los sectores
involucrados en el estudio y la gestion de créditos para acuicultores rurales de pequefia 'y
mediana escala.

- Realizacion de un estudio sobre la situacion de los acuicultores de pequefia y mediana
escala para acceder a fuentes de crédito y financiamiento destinados a la realizacion de
inversiones en granjas acuicolas, la adquisicién de equipos, semilla, alimentos y materiales
destinados al cultivo de peces, asi como para la comercializacion de sus productos y la
obtencion de servicios de capacitacion y de asistencia técnica.

- Recopilacion en un documento de las caracteristicas de los principales organismos y
proyectos que otorgan créditos para la realizacion de actividades productivas rurales y que
podrian incluir a productores acuicolas entre sus clientes.

- Establecimiento de un mecanismo de acceso al crédito para actividades productivas de
acuicultores rurales de pequefa y mediana escala.

- Estudio de la posibilidad de establecer un fondo rotatorio para el desarrollo de la acuicultura
de pequefia y mediana escala, con aportes de los propios acuicultores.

Resultados esperados:

- Estudio sobre la situacion de los acuicultores para acceder al crédito, realizado.
Documento con informacién de los organismos que ofrecen crédito para actividades
productivas rurales, elaborado.

Un mecanismo de acceso al crédito para actividades productivas de acuicultores rurales,
establecido.
Un estudio de la posibilidad de establecer un fondo rotatorio para la acuicultura, realizado.

Actividades en marcha relacionadas con el tema:
- Fondos otorgados por FONDEPES a pequefios acuicultores.
- Diversos programas de crédito y financiamiento para actividades de desarrollo rural de los
gobiernos regionales, INCAGRO, COFIDE, cajas municipales y cajas rurales.

Actividades previas requeridas:
- Coordinacion con otros proyectos de desarrollo de la acuicultura apoyados por PRODUCE
y los gobiernos regionales.

Insumos necesarios para realizar el proyecto:
- Transporte para viajes de campo.
- Financiamiento para la ejecucion de los estudios y las propuestas de soluciones.

Entidad responsable de la ejecucion:
- DGA.

Entidades patrticipantes:
- Gobiernos regionales, FONDEPES, COFIDE, cajas municipales, cajas rurales y area
juridica de PRODUCE.

Cronograma (tentativo) de ejecucion:
- Julio 2009-junio 2010.

Indicadores de desempeiio:
- Estudio sobre acceso al crédito, finalizado.
- Documento sobre las caracteristicas de las entidades que otorgan créditos, finalizado.
- Propuesta de actividades para el establecimiento de mecanismo de acceso al crédito.
- Mecanismo de acceso al crédito, establecido.

Medios de verificacién de los logros del proyecto:
- Documentos del estudio y de las caracteristicas de las entidades que otorgan crédito.
- Informes del grupo de trabajo que ejecuta el proyecto.
- Dispositivo que establece el mecanismo de acceso al crédito de los acuicultores.
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Supuestos y riesgos:
Supuestos:
- DGA y otros organismos crean un grupo de trabajo para tratar sobre el crédito a los
acuicultores.
- Los organismos que otorgan créditos se interesan por la acuicultura.
Riesgos:
- Que se establezca el mecanismo de acceso al crédito y que no funcione o que se
tergiverse su uso.

Rango (nivel) de prioridad:
- Media.

Presupuesto estimado:
- Realizacion del estudio: S/. 20 000.
- Elaboracién de documento con las caracteristicas de las entidades crediticias: S/. 5 000.
- Gestiones para el establecimiento de mecanismo de acceso al crédito: S/. 15 000.
- Total: S/. 40 000.

Fuente de financiamiento:
- PRODUCE y gobiernos regionales (50 % cada uno).

Proyecto N.° 5.19

Mejoramiento de la infraestructura de comunicaciones y de Objetivo de
servicios en zonas de desarrollo acuicola desarrollo N.° 5.4

Obijetivos del proyecto:
- Realizar coordinaciones con las instituciones pertinentes para mejorar la infraestructura
vial, de transporte, de cadenas de frio, de suministro de energia y de otros servicios
basicos en zonas de importante produccion acuicola.

Principales actividades a realizar:

- Realizacion de un estudio sobre las afectaciones y pérdidas de oportunidad que
experimentan las granjas acuicolas, sobre todo de la selva y la sierra, por motivos
relacionados con el estado de las carreteras; la energia, los frigorificos y otros aspectos de
la infraestructura de servicios y comunicaciones.

- Establecimiento de coordinaciones con los organismos nacionales competentes y con los
gobiernos regionales pertinentes para dar a conocer los resultados del estudio.

- Realizacion de gestiones ante los organismos y gobiernos regionales pertinentes con el fin
de que se incluya en los planes de desarrollo de infraestructura vial, de comunicaciones y
otros servicios las necesidades de la acuicultura.

Resultados esperados:
- Un estudio sobre afectaciones a la acuicultura por motivos de infraestructura, realizado.
- Un comité coordinador con organismos y gobiernos regionales, establecido.
- Necesidades de la acuicultura incluidas en planes de desarrollo de infraestructura vial y de
comunicaciones.

Actividades en marcha relacionadas con el tema:
- Coordinaciones esporadicas de algunas unidades técnicas de PRODUCE con ministerios y
gobiernos regionales para el mejoramiento de la infraestructura de servicios basicos en
zonas de desarrollo acuicola.

Actividades previas requeridas:
- Ninguna.

Insumos necesarios para realizar el proyecto:
- Transporte para realizar el estudio de la infraestructura de servicios basicos.
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- Financiamiento para la ejecucion de actividades.

Entidad responsable de la ejecucion:
- DGA.

Entidades patrticipantes:
- FONDEPES, gobiernos regionales y MTC y MINEM.

Cronograma (tentativo) de ejecucion:
- Julio-diciembre de 2009: realizacion del estudio.
- Enero-agosto de 2010: realizacién de coordinaciones y gestiones para incluir las
necesidades de la acuicultura en los planes de desarrollo de infraestructura.
- A partir de septiembre de 2010 se da seguimiento a la ejecucion de las obras priorizadas
para el mejoramiento de la infraestructura basica en zonas de desarrollo acuicola.

Indicadores de desempeiio:
- Estudio sobre necesidades de infraestructura, finalizado.
- Documento sobre las necesidades de infraestructura basica para el desarrollo de la
acuicultura, elaborado.
- Obras priorizadas en ejecucion para el mejoramiento de la infraestructura basica en zonas
de desarrollo acuicola.

Medios de verificacion de los logros del proyecto:
- Informe del estudio sobre necesidades de infraestructura.
- Informes de la entidad ejecutora sobre las necesidades de infraestructura basica para el
desarrollo de la acuicultura, elaborado.
- Inspecciones a la infraestructura de servicios bésicos en zonas de desarrollo acuicola.

Supuestos y riesgos:
Supuestos:

- La DGA logra establecer coordinaciones con organismos y gobiernos regionales
competentes y trabajan conjuntamente para mejorar la infraestructura de servicios basicos
en zonas de desarrollo acuicola.

- Organismos y gobiernos regionales incluyen necesidades de la acuicultura en sus planes
de inversiones y asignan recursos dentro de sus presupuestos.

Riesgos:
- Exclusién de la acuicultura en las prioridades de los organismos y gobiernos regionales.

Rango (nivel) de prioridad:
- Alta.

Presupuesto estimado:
- Realizacion del estudio sobre afectaciones a las granjas: S/. 20 000.
- Realizacion de coordinaciones y gestiones: S/. 10 000.
- Seguimiento a la ejecucion de las obras: S/. 5 000 anuales.

Fuente de financiamiento estimado:
- PRODUCE.
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XI. ACTIVIDADES Y GESTIONES EMPRENDIDAS PARA LA APLICACION DE LAS
RECOMENDACIONES DEL PROYECTO

11.1. Programa de trabajo operativo para iniciar la implementaciéon de la Estrategia de
manera inmediata

El Programa de trabajo operativo prevé la realizacion de actividades normativas para adecuar la
legislacion peruana a las necesidades de desarrollo de la acuicultura; la ejecucion de varios
proyectos prioritarios de desarrollo de la acuicultura; y el seguimiento a la formulacion y
aprobacién del Proyecto especial de apoyo a la implementacion del Plan nacional de desarrollo
acuicola. Las actividades normativas y proyectos prioritarios de desarrollo acuicola que se
detallan a continuacién fueron incorporados al Plan de trabajo de la Direccion General de
Acuicultura para el periodo junio-diciembre de 2009:

- Establecimiento de un mecanismo de coordinacion entre las unidades del Ministerio de la
Produccién (PRODUCE) relacionadas con la acuicultura.

- Establecimiento de un mecanismo de coordinacién entre PRODUCE Yy el Instituto de
Investigaciones de la Amazonia Peruana (IIAP) para la realizacion de actividades
relacionadas con la acuicultura.

- Establecimiento de un mecanismo de coordinacion entre PRODUCE y los gobiernos
regionales para las actividades acuicolas.

- Establecimiento de un dispositivo legal que fortalezca la estabilidad juridica y los derechos
de uso de areas acuaticas en la acuicultura.

- Seguimiento a la aprobacibn de un decreto supremo para la elaboracién e
implementacion del Plan nacional de desarrollo acuicola.

- Evaluacién del nivel de ocupacién de las concesiones de acuicultura otorgadas en el
ambito marino.

- Establecimiento de un servicio nacional de sanidad en las granjas acuicolas.

- Desarrollo de tecnologias alternas de alimentacion para langostinos en cultivo.

- Elaboracion de un programa de capacitacion en organizacion y asociatividad de pequefios
acuicultores.

- Elaboracién de un programa de capacitacion y asistencia técnica en formalizacion y
gestion de empresas de acuicultura de menor escala y de subsistencia.

- Elaboracion de un programa de capacitacion y asistencia técnica en acceso de
productores acuicolas a fuentes de crédito para actividades productivas.

- Seguimiento a la aprobacion del Proyecto especial de apoyo a la implementacién del Plan
nacional de desarrollo acuicola.

Varias de estas actividades tendran una duracién de mas de siete meses, por lo que su
continuacion debera ser incluida en el Proyecto especial de apoyo a la implementacion del Plan
nacional de desarrollo acuicola o en los planes anuales de la DGA del afio 2010 en adelante.

11.2. Proyecto especial de apoyo a la implementacién del Plan nacional de desarrollo
acuicola

El borrador de este Proyecto fue elaborado y discutido con el Coordinador Nacional del Proyecto
y personal de la Direccion General de Acuicultura. Se trata de un documento en el formato de
proyectos UTF de la FAO. El objetivo general del Proyecto es desarrollar la acuicultura peruana
de acuerdo con el Plan nacional de desarrollo acuicola, el cual se basa en la Estrategia nacional
para el desarrollo sostenible de la acuicultura en el Peru elaborada por el Proyecto
TCP/PER/3101, mientras que los objetivos especificos consisten en: apoyar la implementacién
de actividades normativas para adecuar la legislacion peruana a las necesidades del desarrollo
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de la acuicultura; apoyar la ejecucion de proyectos prioritarios de desarrollo de la acuicultura;
fortalecer la capacidad técnica y de coordinacion de las instituciones responsables de la
acuicultura: y capacitar a personal nacional en ordenacion y desarrollo acuicola. El documento
define, entre otros aspectos, los resultados esperados del Proyecto, las actividades a realizar y
un presupuesto estimado de alrededor de 1,5 millones de USD para un periodo de cinco afios.
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Asociacion Brasilefia de Supermercados
Asociacion de Exportadores del Peru
Autoridad Nacional del Agua

Comision Nacional de Acuicultura

Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnoldgica

Direccion General de Acuicultura
Direccion General de Capitanias y Guardacostas
Direccién Regional de la Produccién

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion

Fondo de Investigacion Acuicola

Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero

Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana
Instituto del Mar del Peru

Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual

Centro para los servicios de Informacion y asesoramiento sobre
la comercializacion de los productos pesqueros en América
Latina y el Caribe

Indicacién de Origen Geografico

Instituto Tecnoldgico Pesquero del Pert

Ley de Promocién y Desarrollo de la Acuicultura
Ministerio de Agricultura

Producto Interno Bruto

Ministerio de la Produccion

Comisién de Promocién del Pera para la Exportacion y el Turismo
Servicio Nacional de Sanidad Pesquera

Sistema Peruano de Informacién Juridica
Technical Cooperation Programme

Texto Unico de Procedimientos Administrativos
Unilateral Trust Fund (Fondo Fiduciario Unilateral)

Ventanilla Unica para la Acuicultura




