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El gobierno del Perd ha convocado al Banco Mundial, para apoyar la propuesta de un Programa de In-
novacioén en Pesca y Acuicultura y contribuir con los esfuerzos del Perd en promover la innovacién en el
sector pesquero y acuicola. El Programa estara constituido por tres proyectos de inversion publica y se
orienta especificamente a:

- Fortalecer la capacidad de los principales actores del sistema nacional de innovacién pesque-
ro y acuicola para identificar, generar o adquirir, validar y promover la incorporacién de pro-
ductos y procesos innovadores en las pesquerias y la acuicultura.

+ Mejorar la disponibilidad de recursos para mejorar el desempefio en productos, procesos y
conocimiento de individuos y grupos organizados, en temas referidos a la produccién, proce-
samiento, mercadeo y/o uso de productos de las pesquerias y la acuicultura

+ Fortalecer la capacidad institucional para mejorar el disefio y/o implementacion de politicas y
procesos en el fomento de la innovacién en la pesca y acuicultura del Peru.

El Taller Internacional realizado en la sequnda mitad del 2015, se enmarca dentro del proceso de formu-
lacién y disefio del Programa y tuvo como objetivo enriquecer dicho proceso. Para este fin se convocé a
expertos de diferentes paises para presentar y discutir sus experiencias con los funcionarios del Minis-
terio de la Produccién y el equipo responsable de la formulacion del Programa. La idea fue identificar
lecciones aprendidas sobre tépicos relevantes que puedan tomarse en cuenta en el disefio del Pro-
grama Nacional de Innovacién en Pesca y Acuicultura del Perd. La iniciativa partié del concepto que la
cooperacion internacional y la experiencia de otros paises, constituyen una gran fuente de experiencias
gue pueden ser muy valiosas en el esfuerzo de impulsar nuevas politicas que fomenten un ambiente
facilitador para la construccion de un sistema de innovacién pesquero y acuicola sostenible.

La publicaciéon de la memoria y los resultados del Taller Internacional, es una feliz idea de la Unidad
Formuladora, pues con ello se comparte el proceso de gestacién del Programa con actores clave del
sector, de tal manera que se involucren en el éxito de éste, desde la fase de preinversién. Esto justamen-
te abona en el espiritu esencial del Programa que consiste en fomentar la interaccién entre los actores
publicos y privados, en busqueda de una vision estratégica comun del sector de P&A del Peru.

El Banco se siente complacido de estar apoyando en este emprendimiento que seguramente sera de
gran beneficio para hacer de la pesqueria y acuicultura peruana un sector mas competitivo, promotor
de lainclusién social y la sostenibilidad de la diversidad hidrobioldgica que posee Peru.

Nuestro agradecimiento a todos los expertos que atendieron la convocatoria para lograr el éxito del
Taller y a la Unidad Formuladora por su iniciativa.

Michael Morris
Lead Agricultural Economist
Banco Mundial
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Como parte de las actividades del proceso de disefio del Programa Nacional de Innovacién en Pesca y
Acuicultura (PNIPA), el Viceministerio de Pesca y Acuicultura, a través de su Unidad Formuladora (UF/
DVPA) organizo el Taller Internacional sobre Experiencias Globales en Gobernanza de Sistemas de Inno-
vacion de P&A que se realizé en Lima en setiembre del 2015, contando con el apoyo del Banco Mundial
y la Fundacién Korea Green Growth Partnership.

La finalidad fue enriquecer la discusién nacional sobre la formulacién del PNIPA, a través de la con-
vocatoria de importantes experiencias internacionales en el desarrollo de modelos de gobernanza de
Sistemas de Innovacién en P&A, que permitiera recoger lecciones aprendidas, confrontar enfoques y
modelos de intervencidn asi como el esclarecimiento sobre herramientas y métodos de intervencién,
que enriquecieran la gestacion de la teoria de la accién del PNIPA.

Se convocd a expertos internacionales de México, EEUU, Chile, con experiencias relevantes. Por el lado
nacional se convoco a la alta direccion del sector P&A del Ministerio de la Produccién, el Ministerio del
Ambiente por el lado del sector publico, a Universidades y Centros de Investigacion, en representacion
del sector especializado en I&D, empresas y gremios empresariales, asi como consultores y ONG, todos
en su condicién de actores del Sistema de innovacion de P&A del pais.

El Taller conté con 4 médulos de trabajo: i) Marco general del sector P&A, ii) Experiencias Globales en
Gobernanza en Pesca, iii) Experiencias Globales en Gobernanza en acuicultura y iv) Conclusiones y re-
comendaciones. En general la dindmica estuvo constituida por tres momentos: (i) Exposiciones magis-
trales de los expertos; (ii) preguntas y comentarios de los participantes, y (iii) panel de expertos locales.
La divulgacién de la memoria del taller con la edicion de las exposiciones de los expertos y las conclu-
siones y recomendaciones que participaron en cada uno de los mddulos, se enmarca claramente en la
base conceptual del PNIPA de construir un sistema nacional de innovacion en P&A entendido como un
proceso de amplia interaccion en la divulgcaién de la I&D+i entre los actores del sistema de innovacién
y como un gran proceso basado en la participacién, el fomento de redes y la construccién de un am-
biente habilitador para su desarrollo y consolidacion.

Estamos seguros que con ello estamos aportando a que el proceso de gestidon del PNIPA se convierta
en un proceso de amplia participacion, e interaccion para que la gobernanza sea un tema no sélo de las
instancias publicas sino responsabilidad de todos los involucrados del sector privado, la academia, la
sociedad civil organizada.

Nuestro agradecimiento al Ministerio de la Produccién, al despacho del Viceministro de Pesca y Acuicul-
tura, al Banco Mundial, la Fundacion Korea Green Growth Partnership a los expertos internacionales que
aportaron con su valiosa experiencia y a todos los participantes locales que acudieron con su aporte a
enriquecer la discusién y las conclusiones y recomendaciones.

Javier Ramirez-Gastén Roe
Coordinador de Unidad Formuladora del PNIPA
Responsable de la edicién
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VISION GENERAL DE LA PESCA Y LA ACUICULTURA EN EL PERU.

Sr. Oscar Dominguez
Director de Acuicultura.

Ministerio de la Produccion. \L EN EL,FOMF”TO Y GOl
NOVACION E

1. ESTADO ACTUAL DE LA PESCAY ACUICULTURA NACIONAL:
CIFRAS RELEVANTES

La envergadura de la Pesca y Acuicultura peruana puede ser expre-

sada en algunos datos claves: 14 diferentes especies son cultivadas,

1 547 OSPAS registradas, 44 161 pescadores artesanales en el ambiente marino, 32 124 pescadores
artesanales en ambiente continental, 45 IPAS (Infraestructuras Pesqueras Artesanales) 16 045 em-
barcaciones artesanales en el ambiente marino, 14,961 embarcaciones artesanales en el ambiente
continental, 160 000 empleos directos y mas de 220 000 indirectos.

En términos de dindmica econdmica del sector, se destacan tres rasgos de la evolucion sectorial de
los ultimos 10 afnos: desembarque de productos pesqueros, produccién acuicola y consumo interno
de productos hidrobioldgicos.

La grafica 1, permite observar que desde el 2011 hay una declinacién de los desembarques, como con-
secuencia sustancialmente de la reduccién de la pesca de anchoveta. Entre tanto, respecto a la pesca de
consumo directo se mantiene totalmente estacionaria desde hace 15 afios.

Grafico 1: DESEMBARQUE DE PRODUCTOS PESQUEROS POR UTILIZACION (2003-2014)

11000
10000

9000 Jﬁ\
/= —— A

5000 \\// \ \/\A Im

4000 B

3000
2000 1285 300

1000

MILES DE TONELADAS BRUTAS

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Fuente: INEI ~—TOTAL —CHD CH1

La grafica 2, destaca que la produccién proveniente de la acuicultura tiene una tendencia creciente
desde hace 15 afios, aunque se observan unas fluctuaciones que dan la impresion han sido fruto de
conyunturas especificas.

Grafico 2: PRODUCCION ACUICULA PERUANA (2003-2014)
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Un analisis de las cifras de produccién de la acuicultura en el 2014, permite observar que esta se en-
cuentra concentrada sustancialmente en tres especies: langostinos, truchas y conchas de abanico. La
grafica 3, sintetiza la importancia en términos de toneladas de cada uno de los productos de la acuciul-
tura peruana, pero cabe destacar que en términos de valor exportado, destaca la importancia de los
langostinos (156 133 440) frente a la Concha de Abanico (123 754 407) pero ambos concentran mas el
90% de nuestras exportaciones de la acuicultura.

Grafico 3: PRODUCCION ACUICOLA PERUANA 2014

Fuente: PRODUCE
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Cabe destacar que el principal producto de exportacion son los langostinos y las conchas de abanico y
que la trucha tiene un importante posicionamiento en el mercado nacional, habiendo logrado una gran
aceptaciéon en el mercado del sur del pais en los Gltimos afos. Por cierto, la data de la evolucién produc-
tiva permite observar que la tilapia y el paiche se perfilan promisoriamente.

Grafico 4: VALOR EXPORTACIONES FOB US$ 2014

Fuente: PRODUCE
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2. SITUACION DE LA I&D+i EN PESCA Y ACUICULTURA

En términos de inversion en 1&D+i, el sector pesca y acuicultura se destaca por su escasa inversion. A
pesar de ello es importante mencionar algunos importantes hitos de innovacién tecnolégica que se
han realizado tanto en la pesca como en la acuicultura. Justamente respecto a esta ultima, el grafico 5
sintetiza los principales momentos en la forja de la acuicultura del pais.




Grafico 6: HITOS TECNOLOGICOS EN ACUICULTURA
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PRODUCE, como ente rector de la pesca y acuicultura, se ha propuesto revertir esta situacién para lo
cual, se han tomado un conjunto de decisiones orientadas a incrementar los ratios de inversién en |&-
D+i. Algunas de las cuales son: i) Promulgacion de la Ley General de Acuicultura, ii) Apoyo a la creacién
de Centros de Innovacién Productiva y Transferencia Tecnoldgica — CITE de pesca y acuicultura; iii) los
esfuerzos en extension pesquera y iv) la decisién de impulsar el Programa Nacional de Innovacion en
Pesca y Acuicultura.

La nueva Ley de acuicultura, refleja la decision politica de considerar a ésta como una actividad pro-
ductiva de interés nacional. Como los aportes mas resaltantes que esta ley otorga al mejor manejo de
la actividad, se destacan las medidas de ordenamiento y promocién que ella contiene y la creacion del
Sistema Nacional de Acuicultura. Por otra parte, es importate destacar la inversion decisiva que se esta
destinando a la creacion de los CITE pesquero y acuicolas, que se ubicaran en todo el pais (ver grafico 6).

Grafico 6: CENTROS DE INNOVACION PRODUCTIVA Y TRANSFERENCIA TECNOLOGICA
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En términos de las actividades de extensién en pesca y acuicultura, PRODUCE cuenta con un equipo de
54 extensionistas que se despliegan nacionalmente. (Ver el grafico 7).

Grafico 7: EXTENSIONISMO PESQUERO Y ACUICOLA
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3. DESAFIOS

Para el futuro, el sector pesquero y acuicola tiene un conjunto de desafios centrales para lograr su desa-
rrollo sostenible que pueden ser sintetizados en los siguientes:

- Mejorar la competitividad del sector pesquero y acuicola, realizando investigacién, desarrollo
tecnoldgico e innovacién y enfatizando la diversificacion productiva.

- Incrementar el acceso a nuevos mercados, mediante la adopcion de protocolos sanitarios diri-
gidos a incorporar nuevos socios comerciales.

- Aplicar los sistemas de trazabilidad en toda la cadena productiva, que alcancen ademas a me-
jorar la sanidad, calidad e inocuidad de los productos pesqueros y acuicolas.

- Mejorar la seguridad alimentaria del pais a través de productos de alto valor nutricional.

- Generar clusters regionales para la gestién de las cadenas productivas de la pesca y de la acui-
cultura.

- Aplicar el enfoque ecosistémico en la pesca y acuicultura, considerando las dimensiones am-
biental, social e institucional.

- Investigar los efectos del cambio climéatico en la distribucién espacial de la pesca y su impacto
en la acuiculturay proponer las adaptaciones que conduzcan a la resiliencia de los sistemas de
produccién y cadenas de valor.

- Reducir la contaminacién en todos los niveles de las cadenas productivas acuicolas y pesqueras.




PROGRAMA NACIONAL DE INNOVACION EN PESCA Y EN ACUICULTURA

Sr. Javier Ramirez-Gaston.
Coordinador de la Unidad Formuladora del PNIPA o
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El Ministerio de la Produccidn, a través de su Viceministerio de Pesca y
Acuicultura, se encuentra gestando el Programa Nacional de Innova-
cién en Pesca y Acuicultura (P&A) como programa de inversion publi-
ca orientado a financiar proyectos de I&D+i.

La finalidad es promover el desarrollo de largo plazo del sector P&A de
manera sostenible e inclusiva. El propdsito es promover la renovacion
del modelo de desarrollo pesquero y acuicola del Perd, hacia un patrén de acumulacién, basado en el
cultivo y en la agregacion de valor de los recursos pesqueros. Para esto el Programa espera lograr ampliar
la base productiva del sector, aumentar la productividad, incrementar la competitividad y el valor agre-
gado de nuestra exportaciones sectoriales, fortalecer la seguridad alimentaria y el aprovechamiento de la
biodiversidad de los recursos hidrobioldgicos del pais pesquera y generar respuestas innovadoras para la
adaptacion al cambio y a la inestabilidad climatica.

Los objetivos del Programa son: I) Fomentar la articulacién sistémica entre los diferentes agentes econé-
micos e institucionales para generar y acelerar la dindmica de innovacién de las cadenas de la pesqueria 'y
acuicultura nacional, de manera sostenible e inclusiva; ii) Fortalecer las capacidades de los principales acto-
res del Sistema Nacional de Innovacidn, para identificar, generar o adquirir, validar y promover la adopcién
de productos y procesos innovadores en la pesca y la acuicultura; iii) Ampliar y mejorar la disponibilidad
del mercado de servicios para innovar en productos y procesos en la produccién, transformacién, comer-
cializacion'y consumo de la pesqueria y acuicultura nacional; iv) Construir un marco institucional sistémico
y coherente, en los tres niveles de gobierno que garantice una activa conduccién politica y administrativa
del proceso de renovacion del sector pesca y acuicultura y del fomento de la inversién privada.

1.Problematica

Se parte de la comprensién que la economia peruana, ha tenido una buena actuacién en las ultimas dé-
cadas, como consecuencia de las buenas condiciones del mercado internacional de materias primas que
sustentan la economia del pais (Tasa de crecimiento del 6,5% en los ultimos 10 afos). Particularmente el
sector P&A que representa el 2% del PBI nacional, ha tenido un crecimiento interesante de 7% como tasa
promedio anual en el periodo 2000-2012, a partir sustancialmente de tres grandes actividades: i) desem-
barques pesqueros, ii) elaboracién y conservacién de pescado en conservas, 'V iii) produccion de harina
y aceite de pescado. A pesar de estas interesantes cifras, el Perd en general y particularmente el sector
pesca, exhibe un nivel de productividad baja y gran heterogeneidad, alta presencia de empleo informal,
altos niveles de desigualdad del ingreso, bajo nivel de innovacidn, débil institucionalidad y una canasta
exportadora todavia poco diversificada y muy vulnerable, (80% depende de la anchoveta) con poco nivel
de procesamiento y valor agregado.

En esa perspectiva, se ve la necesidad de cambiar el patrén de desarrollo pesquero que aprovechando las
grandes potencialidades de sus recursos naturales y su biodiversidad, permita reducir la vulnerabilidad del
mercado de commodities y darle sostenibilidad al crecimiento del Sector P&A, con un importante aporte
de inclusién social y sustentar su competitividad en base agregar conocimiento e innovacién que avance
en diversificaciéon, productividad y competitividad con valor agregado. Por otra parte, se evalda que el
contexto en el que se desenvuelve el desarrollo pesquero y acuicola mundial estd cambiando notable-
mente, exigiendo una importante dosis de inversién en investigacion tecnoldgica e innovacién de manera
continua e incremental.

2. Los Proyectos del Programa Nacional de Innovacién en P&A

El Programa pondra a disposicion de los agentes del sistema de innovacion en pesca y acuicultura (SI-
P&A), recursos publicos concursables para financiar proyectos de 1&D+i que incrementen notablemente
la calidad, cantidad y accesibilidad del conocimiento e informacién tecnolégica, econémica, comercial y
financiera, necesaria para forjar procesos de innovacion en las principales cadenas pesqueras y acuicolas
del pais. El estara conformado por tres proyectos de inversién publica: i) Fomento de la Innovacién en Pes-
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ca, ii) Fomento de la Innovacién en Acuicultura, iii) Mejoramiento de la gobernanza del sistema nacional
de innovacién del sector. Los dos primeros se orientan al cofinanciamiento de proyectos de investigacion
aplicada, adaptativa, extensionismo y desarrollo de capacidades de la oferta de servicios, a través del fo-
mento de alianzas, entre la academia y los proveedores de servicios de innovacién en general, con los
agentes econémicos organizados, en los diversos espacios territoriales (nacionales, regionales y locales).

El tercer proyecto se orienta al mejoramiento de la gobernanza del sistema de innovacién en P&A del pais.
Eso significa concretamente: i) Mejorar la capacidad del Estado en la articulacién y fortalecimiento del
sistema de innovacién con enfoque descentralizado, ii) Mejorar la red nacional de sanidad, iii) fomentar el
establecimiento de redes de cooperacion entre los diversos agentes del sistema y de las cadenas de valor;
iv) Desarrollar politicas consensuadas y actividades que reflejen una vision estratégica de I&D+i para la
P&A, integrada a la politica general de ciencia, tecnologia e innovacién. Al respecto, algunas actividades
que deberian ser asumidas son: a) fortalecer la capacidad de comunicacién e informacion, incentivando
el dialogo y la interaccion entre los proveedores de conocimiento y los usuarios de éste; b) Acometer
visiones, prospectiva y vigilancia tecnoldgica y analisis de politicas; ¢) Renovar enlaces entre y con las uni-
versidades, d) Formacion de unidades de desarrollo de negocios y apoyar la gestién de los derechos de
propiedad intelectual, e) Mejoramiento del monitoreo y evaluacién y la gestién financiera; e) fomentar
espacios y relaciones de cooperacién en determinados espacios regionales.

Grafico 1:
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3. Enfoque de Sistema de Innovacion y construccion de una teoria de la accion

La importancia que adquiere PNIPA se asocia a la importancia de la innovacién y la intensidad que
actualmente adquiere el conocimiento en la economiay en la vida social. Las empresas compiten cada
dia mas por su capacidad de poner productos y servicios nuevos o para mejorar la administracion de
la calidad de sus productos, en un contexto en que los mercados son muy dinamicos y rapidamente
cambiantes. El enfoque emergente, entiende innovacién como un proceso de aprendizaje social — no
lineal - a través del cual multiples actores crean valor. Este comprende productos tecnolégicos, modos
de organizacién, politicas, o la combinacién de estos. De esta manera la innovacién no es sinénimo de
ciencia ni tecnologia, mas bien expresa sustancialmente la aplicacion de conocimiento de todo tipo,
- no sélo el conocimiento codificado sino también el de tipo tacito que se encuentra incorporado en
destrezas, creencias y formas de hacer las cosas - para alcanzar resultados econémicos y sociales de-
seados. Asimismo, como lo deja claro el siguiente grafico, entendemos que la innovacion no sélo es
tecnoldgica, sino que también comprende dimensiones sociales, ambientales, politicas y econémicas.

Como se ha adelantado, el PNIPA, acoge el enfoque de sistema de innovacién (Sl), entendido como el
“lugar” de encuentro de los actores involucrados en la produccién, adaptacion, transferencia, divulgacion
y consumo de conocimiento e informacion, para colocar productos y/o servicios competitivos en el mer-
cado. En esta perspectiva, entendemos que los Sl son complejos, abiertos y dindmicos sistemas de la acti-
vidad social en la cual los actores (individuos, grupos, organizaciones) aplican su mente, energia y recursos
para innovar en un dominio especifico de la actividad humana.
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En ese sentido, se trata de la construccion de una red de organizaciones, empresas, e individuos, orientados a
dar uso social y econémico a nuevos productos, nuevos procesos y nuevas formas de organizacién, conjunta-
mente con las instituciones y politicas que afectan su comportamiento y desempefo. Esto supera los modelos
lineales de innovacién (empuje de la ciencia, y jalonamiento por el mercado) y mas bien destaca la multiplici-
dad de actores y laimportancia del desempefio de los enlaces entre actores para la capacidad de la innovacién;
asi como la multidireccionalidad de los flujos de conocimiento e informacién.
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El PNIPA se orienta a la gestacion de un “ambiente facilitador” favorable a los emprendimientos y la innova-
cién. Un elemento fundamental de este lo constituye la construccion sistematica de los mercados de servicios
para la innovacién, como factor decisivo para acrecentar el acceso. Asimismo, comprende aquellos factores
controlados por el dominio de lo politico, como son: a) Politicas de fomento de la innovacion, b) La estructura
institucional y los mecanismos de gobernanza; ) El marco normativo regulatorio que estimule la innovacion
directa e indirectamente (calidad, seguridad, propiedad intelectual, bioseguridad); d) Las politicas de acompa-
Aamiento de la inversidn (crédito, tributacion, mercado, infraestructura...); €) Una plataforma de M&E para la
retroalimentacion.

Por otra parte, el PNIPA, se enmarca dentro de los esfuerzos del pais por insertarse en la era del conocimiento
(knowledge economy) eimplementar un Plan Nacional de Diversificacion Productiva (PNDP), orientado agenerar
nuevos motores de crecimiento econémico que lleven a la diversificacién y la sofisticacion econémica, la reduc-
ciéndeladependenciaa los precios de las materias primas, la mejora de la productividad, elaumento delempleo
formaly de calidad y un crecimiento econémico sostenible. En ese sentido, el PNIPA se construye para facilitar el
paso a un nuevo modelo de gestidn de los recursos hidrobiolégicos del pais, mas competitivo donde domine el
cultivo sobre la extraccion pesquera, la sostenibilidad, la formalidad y la inclusion social frente a la depredacion,
la informalidad y la persistencia de brechas sociales que caracterizan el actual modelo pesquero y acuicola.
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INNOVACION EN LA ACUICULTURA: HITOS GLOBALES Y EN AMERICA LATINA

QUE HAN REVOLUCIONADO LA INDUSTRIA
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Sr. Alejandro Flores N.
Oficina Regional de la FAO para América Latina y el Caribe

1. {Qué entendemos por innovacién y porqué es importante?

La innovacion, es el proceso mediante el cual se aplica informacién,
método, imaginacion, creatividad e iniciativa, para derivar en mayor
valor o eficiencia, a partir de recursos que son transformados en pro-
ductos utiles o mejores procedimientos. (Adaptada de Buenfil, 2013).
Es importante distinguir entre innovacién evolutiva e innovacion dis-
ruptiva. Grafico la diferencia con dos acontecimientos de la industria pesquera: la evolucion genética
de determinadas especies por manipulacién humana, como ejemplo de la primera y el descubrimiento
del Omega 3 como activo de los peces y sus cualidades para la nutricidn humana, como ejemplo de
innovacion disruptiva.

iPor qué es importante la innovacién? Esta permite la generacién de nuevos productos y procesos que
contribuyen al desarrollo de un sector, regidn o pais. En ese sentido, es indispensable para sostener el
crecimiento econdmico y mantener la competitividad de las empresas. Asimismo, es fuente de nuevos
productos que generan una cadena de elementos de bienestar social y econémico.

Al respecto, se puede destacar el caso de la industria del camardén que antiguamente su captura y cul-
tivo producia colas IQF + desechos. Mientras que hoy dia, gracias a la innovacién de la industria cama-
ronera, se produce colas de camarén mas caldos, quitosanos y caroteneides. Esta innovacidén permitié
un incremento del empleo en México, pasandose de: 1 kg = 12.20 USD y 3.5 empleos directos a kg =
84.50 USD y 8 empleos directos.

2. Algunos de los hitos de la innovacion acuicola en el mundo y en América Latina que han revolu-
cionado la industria.

Respecto de los hitos que revolucionaron la industria acuicola global, debemos destacar que desde
el afo 1871 se han dado importantes avances en esta. Destacan entre ellos la reproduccién in vitro
de truchas; la induccién hormonal de la reproduccion de peces, la reproduccién artificial del camarén
(langostino), la induccién artificial de poliploidia en peces, el desarrollo de vacunas de inmersion, la
masculinizacion hormonal en la tilapia, el desarrollo de las vacunas inyectables para salménidos, el
posicionamiento de la tilapia en mercados globales, las técnicas de PCR para identificacién de virus en
camarones peneidos y el primer salmén genéticamente modificado.

Grafico 1: Hitos seleccionados que revolucionaron la industria acuicola global
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Grafico 2:
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Para el caso de la regiéon de América Latina, se destacan los siguientes hitos tecnoldgicos: 1887, ano en
que se publicé el primer tratado de piscicultura para América Latina y el Caribe, los primeros cultivos
de tilapia, los inicios del engorde del camarén (langostino), el boom de la salmonicultura chilena y la
introduccién de las técnicas japonesas para la pectinicultura.

Grafico 3:
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3. Innovacion derivada de saberes locales

Por otra parte, es importante recordar que los saberes locales también son una importante fuente de in-
novacion. Al respecto se destaca la experiencia mejicana donde se logré rescatar un conocimiento local
de uso de las hojas de Chaya (cnidoscolus chayamansa Mc Vaugh) como sustituto parcial de alimento
balanceado en la produccién de tilapia nilotica. !

Grafico 4: Los saberes locales son también innovacion
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4. ;Qué se requiere para promover la innovaciéon?: Fomento de un entorno habilitante

A partir de las experiencias exitosas en el fomento de la innovacién, en diversos paises, se puede des-
tacar que se requiere contar con un “entorno habilitante”, destacandose los siguientes elementos que
deben componer este:

Grafico 5: ;Qué se requiere para estimular la innovacién en un pais?
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Se destaca la importancia de promover una cultura cientifica y de emprendimiento en la sociedad na-
cional, el profundo compromiso del sistema educativo medio superior y superior con la C+DT+l y el
fomento de una cultura de cooperacién interinstitucional. lgualmente, es muy importante promover el
acercamiento entre la academia, las empresas y los productores de pequena escala, asi como la forma-
cién masiva programada de investigadores y tecnélogos.

Por otra parte, es muy importante propiciar una institucionalidad robusta y articulada, asi como un
marco legal y administrativo que ofrezca certeza y estimulo a la innovacidn. Asimismo, se requiere un
compromiso politico de largo aliento, reflejado en politicas de Estado y de inversién en niveles adecua-
dos y un sistema nacional eficaz de transferencia horizontal y vertical de resultados de la I&D+i.

5. Algunos indicadores de I&D+i en Peru

Internacionalmente se mide la capacidad tecnoldgica de un pais en base a los siguientes indicadores:
capital humano, inversién en I&D+i, Infraestructura de 1&D, patentes y productos cientificos. Una rapida
mirada a la data existente, permite observar que Peru se encuentra bastante relegado en su nivel de
desarrollo de la produccién de I&D, respecto al nivel alcanzado por otros paises de la regidn. Las tablas
sobre publicaciones, patentes, grados y titulos e inversién en I&D+i respecto al PIB, muestran que Peru
no estd en buena posicidn relativa respecto a otros paises. Segun data de INFOLAT, se puede observar
que Peru no se destaca por su capacidad tecnolégica.

Grafico 6: Output cientifico por pais 2002-2012
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La siguiente grafica permite destacar como la produccién cientifica, medida en articulos cientificos en
revistas indexadas, en el caso especifico del sector pesca y acuicultura peruano, es bastante reducida
en comparacion con la de otros paises.

Grafico 7:
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6. Mensajes finales y recomendaciones para el PNIPA

El PNIPA es una oportunidad quizas Unica para aprovechar el potencial pesquero alternativo y acuicola
del pais. Considero importante destacar como recomendaciones que se ponga especial empefio en:

+ LaFormacién de cuadros y capacidades nacionales para la I&D+i es un requisito indispensable
para el éxito del PNIPA y debe verse reflejado en el mismo.

« EI PNIPA ofrece la oportunidad de fomentar la cooperacion inter-institucional y la transferen-
cia de resultados de investigacién y DT al sector productivo. El trabajo en redes deberia ser
privilegiado.

« Esimportante explorar mecanismos de estimulo a la innovacidon empresarial, a partir de incenti-
vos fiscales y/o administrativos, incluyendo la incorporacion de nuevas tecnologias exdgenas.

« Serd fundamental orientar esfuerzos al valor agregado, pues tendra efectos compensatorios
a medidas orientadas a contraer el esfuerzo pesquero y consecuentemente el volumen de
captura en pesquerias tradicionales.

« La revisiéon del marco legal vigente en materia de proteccién a la propiedad intelectual; asi
como la formulacién de la Politica Nacional Pesquera y Acuicola del pais, son areas de oportu-
nidad relevantes para ser abordadas por el PNIPA.

« Lacreacién de un observatorio de la innovacién tanto nacional como internacional, puede ser
una herramienta muy util en la orientacion de la direccion de la C+DT+l.

+ El Cambio Climatico y sus efectos sin duda serdn elementos fundamentales en el sistema de
innovacién del pais.
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1. La acuicultura brasilena

La acuicultura en Brasil, se ha convertido en una actividad
estratégica. La especie mas importante en la produccion
acuicola en Brasil es la tilapia (Oreochromis niloticus), seguida
por la cachama (Colossoma), camarones marinos (Peneidos)
y moluscos.

Tabla 1: ACUICULTURA BRASILERA

cultivados 0" Nombres Cientificos (mil toneladas)
Tilapias Oreochromis niloticus 170
La Cachama y sus hibridos Colosoma macropomum 150
Camarones Marinos Litopennaeus vanammei 65
Moluscos Perna perna, C. gigas, N. nodosus 19,3
Carpas Familia Cyprinidae 18,8
Surubies Pseudiplaystoma spp. 15,7
Pacus Piaractus mesopotamicus 13,6
Matrinchas Brycon cephalus 3,3
Pirapitinga Piaractus brachypomus 4,8
El Paiche Arapaima gigas 2,3

2. El plan de desarrollo de la acuicultura

Brasil se ha propuesto dar un gran impulso a la acuicultura, para lo cual ha disefiado su plan acuicola
2015-2020 cuya meta principal es de hacer concesiones para la produccion de 1'320,000 toneladas al
2020. (Entre peces, mejillones y ostras). Este Plan de desarrollo acuicola se encuentra compuesto por
siete programas principales: Programa Nacional de Concesiones, Programa Nacional de Desarrollo de la
Piscicultura en Estanques, Programa Nacional de Desarrollo de la Carcinicultura, Programa Nacional de
Extension Acuicola, Programa de Desarrollo de la Acuicultura en la Amazonia y en la Regién Semiarida,
Programa de Desarrollo de Nuevas Tecnologias, y Programa Nacional de Distritos Industriales Acuicolas.

3. El dominio de las aguas para la acuicultura en Brasil

El dominio de las aguas en Brasil esté regido por la Ley de Aguas, que dispone que son aguas de domi-
nio del Gobierno Federal,“...Aguas interiores, mar territorial y zona econémica exclusiva, la plataforma
continental; lagos, rios y cualesquiera corrientes de aguas en terrenos de dominio de la Unién, o que
bafnen mas de una unidad de la Federacion, sirvan de limites con otros paises, o se extiendan a territorio
extranjero o que de él provengan; y depdsitos derivados de obras de la Unién, reservorios y canales..”"




Dicha ley reconoce dos tipos de dominio de aguas para la acuicultura: i) el drea acuicola, que es el espa-
cio fisico continuo en medio acuatico, delimitado y destinado a proyectos de acuicultura individuales
o colectivos, y ii) el parque acuicola, que es el espacio fisico continuo en medio acuatico, delimitado y
que comprende un conjunto de areas acuicolas afines, en cuyos espacios fisicos intermedios, pueden
ser desarrolladas otras actividades compatibles con la acuicultura.

4. Los Parques Acuicolas: demarcacion

Los parques acuicolas es el principal instrumento a través del cual se canaliza la organizacién de la in-
dustria acuicola brasilefa. Estos pueden ser de agua dulce y marinos.

La definiciéon y demarcacién de los parques acuicolas pasa por un proceso que requiere el levantamien-
to de informacion y analisis referido, entre otras cosas a: i) caracterizacion fisica, calidad del agua, hidro-
logia, batimetria, modelajes hidrodindmicos ; ii) caracterizacién biolégica, vegetacidn acuética y fauna;
iii) aspectos socioeconémicos, influencia antropogénica, patrimonio histérico, acceso de agricultura y
otros, iv) aspectos culturales, v) carreteras, cultivos, areas de navegacion, cadenas productivas locales,
unidades de conservacién.

Grafico 1: ESTUDIOS PARA DEFINICION DE AREAS Y PARQUES CUICOLAS
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En base a estos estudios, se procede a ‘preseleccionar las dreas segun las potencialidades, y otros facto-
res, cdmo se puede ver en la siguiente grafica
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A través del siguiente grafico, se resumen los principales procesos a través de los cuales se definen y
demarcan las areas y parques acuicolas.

Grafico 3: DEMARCACION DE PARQUES ACUICOLAS
Papers Cientificos

Datos de Campo

Datos Primarios
Definicion de criterios de

— Exclusion

Demarcacion Seleccion de Areas

- (Sistema de Informacion
Geografica)

5. La ocupacion y gestion de los parques acuicolas

Luego que se han delimitado y priorizado las dreas y parques acuicolas, se inicia el proceso de definicién
de las concesiones para la ocupacién y explotacion de las dreas y parques acuicolas.

Esta se organiza a través de dos tipos de concesiones de autorizacidn de uso, la concesién onerosa y la
no onerosa: i) La primera esta referida a aquellas que se determinan en base a un proceso de concurso,
donde los interesados compiten en un proceso selectivo publico, ii) Mientras tanto, la concesién no
onerosa (gratuita), se entrega cuando involucra poblaciones tradicionales, en estado de vulnerabilidad
social, atendidas por programas de inclusién social y contempladas en procesos selectivos desarrolla-
dos por el Ministerio de la Pesca y Acuicultura (La IN 01 de 2007). El gréfico 4 sintetiza el proceso insti-
tucional que comprende la concesién.

Grafico 4: PROCESO DE CONCESION FEDERAL: DECRETO 4.895 / 2003
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El proceso de gestidn de la concesidn de los parques acuicolas se da de manera participativa que invo-
lucra a los actores e instituciones locales. (Ver grafico 5)

Grafico 5: GESTION DE PARQUE ACUICOLAS
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Por otra parte, estas concesiones son monitoreadas ambientalmente, donde se pone especial énfasis en
los principales pardmetros ambientales, en el monitoreo de la calidad del agua y en la trazabilidad de la
produccién. (ver grafico 5

Grafico 6: MONITOREO AMBIENTAL DE PARQUES ACUICOLAS
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6. Problemas

+ Respecto al sistema de concesiones, se debe mencionar que todavia resulta sumamente dificil
y lento el proceso, sobre todo cuando se trata de obtener la licencia ambiental. Este problema
ha sido identificado como el mayor obstaculo para el aumento de la produccién acuicola en
Brasil.

- La dificultad para obtener licencias ambientales es citada como la principal traba para el au-
mento de la produccién acuicola.

« Los parques acuicolas todavia no tienen un sistema de monitoreo ambiental efectivo.

« Brasil no tiene una metodologia para el calculo de la capacidad de carga en aguas marinas.

« Lagestion de los parques acuicolas es un gran problema actual en Brasil.




7. Conclusiones
« Acuicultura en Brasil es una prioridad para el gobierno brasilefio;

« Brasil tiene un enorme potencial para incrementar la produccion acuicola, especialmente en
las aguas federales;

« Los parques acuicolas son las principales herramientas para incrementar la produccién acuico-
la en Brasil;

« Enlos parques acuicolas de agua dulce esta la principal forma de incremento de la acuicultura
en Brasil.




ZONIFICACION ACUICOLA MARINA: EL CASO DE CHILE

Sr. Adolfo Alvial Mufoz
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1. ANTECEDENTES

La experiencia chilena en zonificacion para la acuicultura
en areas marinas tiene una trayectoria de mas de treinta
anos. La presente ponencia hace una breve reflexion de
esta, con especial referencia a la salmonicultura, identifi-
cando su evolucién, tendencias y principales retos para el
mejoramiento de la industria del salmén.

Chile, principal pais acuicultor en la regién, basa su industria fundamentalmente en la salmonicultura,
representando el 90% del volumen y del valor de la produccion total. En aproximadamente tres décadas
la produccién alcanzé las 800.000 tn y 4 billones de délares en exportacién anual. Actualmente Chile
cuenta con aproximadamente 500 sitios de engorde en balsas jaulas.

En sus inicios, la industria estaba sometida a una regulacién escasa y desintegrada. Su ubicacién estuvo
determinada por la proximidad a servicios basicos y logisticos y proteccién de temporales, concentran-
dose sustancialmente en la regién de Chiloé ((86%). Hasta 1991, tuvo un rapido crecimiento bastante
desordenado excediendo la capacidad del Estado para establecer una regulacién adecuada.

M4s adelante, se aprobd la Ley General de Pesca y Acuicultura (1991) que cred las bases legales de la
industria acuicola. Rapidamente, ésta se complementé con la promulgacion de la Ley General de Bases
del Medio Ambiente y la Politica Nacional de Borde Costero, que exige planes de zonificacién costera
para cada regidn. Estos son los tres instrumentos legales y de politica que sustentan el actual modelo de
gestién de la acuicultura chilena.

2. EL USO DEL ESPACIO EN SALMONICULTURA
A partir de este marco regulatorio, actualmente se reconoce cuatro categorias espaciales que estan re-

lacionadas a la salmonicultura en Chile. Estas se enmarcan en el plan de zonificacion del borde costero
que es el instrumento que define las zonas de uso preferencial.

Grafico 1: Reconocemos 4 categorias espaciales relacionadas a la salmonicultura en Chile.
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(¥) Los planes de zonificacién del borde costero definen ZONAS DE USO PREFERENCIAL, entre ellas, las Areas Autorizadas para la Acuicultura (AAA).




El proceso de implementacion de estas categorias espaciales, paso por diferentes momentos. Primero
se constituyeron las concesiones y las areas de autorizacién acuicola (AAA). Luego se elabord la zonifi-
cacién del borde costero y mas tarde se pasé a la definicion de los barrios y macrozonas.

3.LAS AREAS AUTORIZADAS PARA LA ACUICULTURA

Las AAA se definen como aquellos espacios geograficos situados en bienes nacionales de uso publico
donde se puede desarrollar acuicultura.

El sistemay las primeras Areas de Autorizacién Acuicola por region se establecieron en 1991 a través de
un importante proceso participativo. Esto se desarroll6 antes que se disefara el sistema de zonificacion
del borde costero.

En las regiones prioritarias (IV, X) se definieron en un lapso breve, luego siguieron las demas. Hoy dia,
doce de las quince regiones tienen AAA definidas. Las AAA han sido integradas a los planes regionales
de zonificacion del borde costero. Durante los ultimos 2 afios las AAA han sido cuestionadas, principal-
mente por la industria del salmén. Actualmente se evaliia una revision de lo existente.

Grafico 2: SECUENCIA E INSTITUCIONES EN LA IMPLEMENTACION DE LAS AAA
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4. LAS CONCESIONES

La regulacién de las concesiones fue introducida en 1991 y actualmente existe una regulacion integral
que abarca la postulacién, operacién y término de éstas. Es importante destacar que en el proceso de
autorizacion y en el control de las operaciones, la participacién publica es relevante. Hasta la fecha, al-
rededor de 1,300 concesiones han sido aprobadas para cultivo de salménidos, de éstas unas 500 usual-
mente se encuentran en operacion.

Cualquier centro de cultivo necesita tener una concesién para operar en el territorio. Las concesiones
otorgan a una persona natural o juridica derechos de uso por veinticinco afos (renovable) y pueden
incluir: fondo, columna de agua, playas o terrenos de playa.

Hay claras condiciones para mantener la concesién, asi como para su término anticipado. Las concesio-

nes de acuicultura son transferibles y en general, susceptibles de negociacidn, incluyendo la modalidad
de arriendo. Pero nadie puede pedir concesion por mas del 20% de la superficie total de una AAA.




Una caracterizacion preliminar del sitio (linea base), es obligatoria conforme a la Regulacion Ambiental
para la Acuicultura - RAMA. Los centros de salmén deben mantener entre ellos distancia minima de 1,5
millas nduticas y de 400 m con cualquier otro centro de cultivo.

Al principio, los sitios se seleccionaban enfatizando protecciéon de mal clima y algunos requerimientos
ambientales basicos; estos eran pequenos con produccién no mayor a 200 — 400 ton/ciclo. La pequeha
escala inicial de cultivos y operaciones cre6 una buena relacién con la comunidad local y muchos servi-
cios se proveian localmente, desarrollando capital social y confianza.

Durante los 90 se escalé a mega centros (Produccién entre 2000 — 4000 Ton.). Pero el progresivo ha-
cinamiento de centros y megacentros, la irrupcion de plantas de proceso, la emigacién de duefios y
ejecutivos iniciales y su reemplazo por nuevos ejecutivos no entrenados, han abierto una brecha entre
la industria y la comunidad del entorno que es fuente de tensién actual.

El proceso de aprobacién de las concesiones es participativo y se desarrolla como se muestra en el
grafico 3. Como se observa, hay un conjunto de requerimientos administrativos y legales. Asimismo, la
fiscalizacion y el monitoreo es muy estricto.

Grafico 3:
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Procedimiento de aprobacion de concesiones: Un proceso participativo.
Requirimientos administrativos y legales durante la operacion: Fiscalizacion estricta y monitoreo.

5. AGRUPACIONES DE CONCESIONES O BARRIOS

Las Agrupaciones de Concesiones (AC) o t